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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 marca 2019 r., znak: RMSP - 97/2019/WPL, w sprawie
uregulowania  kwestii  zaliczania  okresu prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej
do pracowniczego stazu pracy przekazane przez Sekretarza Stanu - Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow pismem z dnia 12 marca 2019 r., znak: BPRM.226.11.2.2019.JP, uprzejmie
przekazuje nastepujace informacije.

Pojgcie ,,stazu pracy” nie jest definiowane przez ogdlnie obowiazujace przepisy prawa
pracy. W praktyce jest ono uzywane w celu ustalenia uprawnien oraz $wiadczen
pracowniczych, ktérych nabycie lub wymiar jest uzalezniony od okresu zatrudnienia.
Nie istnieje jednakze ogdlna zasada nabywania prawa do wszystkich swiadczen i uprawnien
pracowniczych. Wystepuja natomiast regulacje okreslajace zasady ustalania okresu
zatrudnienia warunkujgcego nabycie lub zachowanie prawa do poszczegélnych uprawnien
i Swiadczen pracowniczych. Przy czym, zasady te ustalane sa odrebnie dla kazdego z nich
w przepisach dotyczacych danego uprawnienia czy swiadczenia pracowniczego.

Co do zasady do okresu pracy, od ktérego uzaleznione sa uprawnienia pracownicze

wlicza si¢ okresy zatrudnienia, tj. pracy $wiadczonej w ramach stosunku pracy, a wiec



na podstawie umowy o pracg, mianowania, powolania, wyboru, spétdzielczej umowy o prace
(art. 2k.p.). Do okresu wymaganego do nabycia uprawnien pracowniczych podlegaja wliczeniu
rowniez inne okresy, nie bedgce wprawdzie okresami zatrudnienia, ale wliczane do stazu pracy
na podstawie przepiséw szczegdlnych.

Jako przyklad uwzglednienia okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
W wymaganym stazu pracy, mozna poda¢ art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260, ze zm.). Powyzszy przepis,
okreslajac wymagania jakie musza spelniaé¢ pracownicy samorzgdowi zatrudnieni na podstawie
umowy o prac¢ na kierowniczym stanowisku urzedniczym, stanowi, ze powinni oni posiadac
co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywania przez co najmniej 3 lata dziatalnosci
gospodarczej o charakterze zgodnym =z wymaganiami na danym stanowisku.
W tym przypadku okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodny z wymaganiami na
danym stanowisku, swiadczy o zdobytym doswiadczeniu zawodowym (zdobyciu wiedzy),
ktore jest wymagane do okreslonej pracy, a ktére mozna zdoby¢ zaréwno wykonujgc prace
w charakterze pracownika, jak i prowadzac dzialalnos¢ gospodarcza.

Prawo do niektorych swiadczen, niemajacych charakteru powszechnego (np. dodatek
stazowy, nagroda jubileuszowa) nie jest regulowane przepisami Kodeksu pracy lecz przepisami
obowigzujacymi dang grupe pracownikow, np. zatrudnionych w okreslonych jednostkach sfery
budzetowej. Obowigzujgce akty prawne (np. rozporzadzenia) z reguly przewiduja, ze do
okreséw pracy uprawniajacych do dodatku stazowego czy nagrody jubileuszowej wlicza sie
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze. Przytoczone brzmienie regulacji umozliwia wliczenie do okresu pracy
uprawniajgcego do danego Swiadczenia takze innego okresu, niebedacego okresem
zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy, lecz jedynie wtedy, gdy odrebne przepisy
tak stanowia.

Natomiast u pracodawcéw spoza sfery budzetowej warunki wynagradzania za prace
i przyznawania innych s§wiadczen zwigzanych z praca, w tym ewentualnie dodatku stazowego
czy nagrdd jubileuszowych, okreslaja regulaminy wynagradzania badz uktady zbiorowe pracy,
ustalone zgodnie z przepisami dzialu jedenastego Kodeksu pracy. Warunki wynagradzania

pracownikow zatrudnionych u pracodawcow niezobowiazanych do wustalenia zasad
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wynagradzania w ukladzie zbiorowym pracy czy regulaminie wynagradzania, okreslane
sa w umowie o prace. Oznacza to, ze u wymienionych pracodawcow wliczenie konkretnego
okresu swiadczenia pracy przy ustalaniu prawa do okreslonych swiadczen dla zatrudnianych
pracownikow moze by¢ uregulowane w ukladzie zbiorowym pracy, regulaminie
wynagradzania badz w umowie o prace.

Regula jest jednak, ze do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy nabycie uprawnien
pracowniczych, wynikajacych z ogélnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy, wlicza sie
Jjedynie okresy pozostawania w pracowniczym stosunku pracy. Zatem zaréwno okresy pracy
swiadczonej na podstawie uméw cywilnoprawnych, jak i okresy prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] na wlasny rachunek nie sa wliczane do okresu zatrudnienia w rozumieniu
powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy. Dziatalnos¢ gospodarcza jest bowiem
odrgbnym 1 jakosciowo odmiennym rodzajem aktywnosci zarobkowej, uregulowanym
w ustawie z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646, ze zm.).
W zwigzku z tym nie jest mozliwe utozsamianie tego rodzaju dzialalnosci z praca
podporzadkowang wykonywana w ramach stosunku pracy. Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, w stosunkach pracy wystepuja jako pracodawca, czyli podmiot
zatrudniajacy pracownikéw, a nie jako pracownicy.

Wprowadzenie ogoélnej regulacji przewidujacej wliczanie okresu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej do okresu, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze zwiekszatoby
obcigzenia finansowe pracodawcéw, a w przypadku $wiadczen o charakterze fakultatywnym,
ktorych warunki nabycia okresla pracodawca, mogloby by¢ uznane za zbyt dalekg ingerencje
w sfere prowadzonej przez nich samodzielnej polityki wynagradzania, czy w odniesieniu do
pracodawcow bedacych jednostkami budzetowymi, takze wywolywaé skutki dla budzetu
panstwa.
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