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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsicbiorcow (Dz. U. poz. 648) w zwiazku z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646 i 1479; dalej: ustawa Prawo przedsi¢biorcow)
wnosze¢ 0 wydanie przez Panig Minister jednoznacznego objasnienia prawnego (interpretacji)

w zakresie:

art. 5 ust. 1 (tzw. dzialalnos¢ nieewidencjonowana) oraz art. 18 ust. 1 (tzw. ulga na start)

ustawy Prawo przedsigbiorcow
w zwiazku z

art. 8 ust. 6a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 ze zm.; dalej: u.s.u.s.),

z uwzglednieniem w szczegolnosci odpowiedzi na ponizsze problemy:

1) Czy art. 18 ustawy Prawo przedsigbiorcow jest przepisem szczegdlnym w stosunku
do norm ogolnych wynikajacych z u.s.us., w zwigzku z czym przedsigbiorcy
korzystajacy z ulgi na start s uwazani w rozumieniu u.s.u.s. za osoby prowadzace

pozarolniczg dzialalnos$¢ gospodarczg?

Z racji faktu, iz na to pytanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w stanowisku,
o ktorym mowa na stronie 7, odpowiedzial: .o traktowaniu tych osob [domyslnie:
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przedsigbiorcow korzystajacych z ulgi na start] jako wykonujacych pozarolnicza dzialalnosé

gospodarcza przesadza brzmienie art. 18 ustawy Prawo przedsiebiorcow, ktory jest przepisem
szczegbdlnym w stosunku do norm ogélnych wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych”. W zwigzku z tym ,,zleceniodawcy nie majg obowiazku odprowadzania skiadek
na ubezpieczenia spoleczne 1 ubezpieczenie zdrowotne za kontrahentéw, ktorzy korzystajg

z ulgi na start, o ile spelnione sg nastepujace warunki:
- przedmiot umowy jest taki sam jak przedmiot prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
- osiggane przychody sg opodatkowane jako przychod z dziatalnosci gospodarczej.”.

W zwiazku z tym proszg o objasnienie, czy kontrahent osoby prowadzacej dzialalnosé

gospodarcza, tj.:
a) bedacej petnoprawnym przedsigbiorca,

b) figurujacej w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;j

(CEIDG) jako aktywny przedsiebiorca,
¢) posiadajacej NIP i REGON,
d) mogacej by¢ zarejestrowang jako czynny podatnik podatku od towaréw i ustug,

d) mogacej wystawia¢ w ciagu miesigca faktury sprzedazowe o wartosci wielokrotnie

wyzszej anizeli 50% minimalnego wynagrodzenia,
1 korzystajacej z ulgi na start, tj.:

bedacej osoba fizyczna, ktéra podejmuje dziatalnosé gospodarcza po raz pierwszy albo
podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesi¢ey od dnia jej ostatniego zawieszenia
lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywala w ramach stosunku pracy lub spoldzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jest zobowigzany odprowadzaé

sktadki na ubezpieczenia spoteczne za t¢ osobe?

Jezeli tak, czyli przyjmujemy, ze kontrahent ma obowiazek weryfikowaé, czy druga
strona umowy korzysta z ulgi na start, w jaki wiazacy dla Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

sposob nalezaloby przeprowadzi¢ takg weryfikacje?

2) Czy — w odniesieniu do oséb korzystajacych z ulgi na start, ktore wykonuja umowy

cywilnoprawne — zleceniodawcy majg obowigzek odprowadza¢ skladki na ubezpieczenia
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spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, jesli przedmiot wykonywanej umowy jest taki sam jak
przedmiot prowadzonej przez te osoby dziatalnosci gospodarczej. a jednoczesnic osiagane

przychody sa opodatkowane jako przychod z dzialalnosci gospodarczej?

3) W kontekscie przedmiotu umowy, ktory zgodnie ze stanowiskiem ZUS, o ktorym mowa
w pkt 1 powyzej, ma by¢ taki sam jak przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
co oznacza sformutowanie ,.taki sam”, tj. czy znaczenie ma w tym przypadku zbiezny kod PKD
(Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci) okreslony w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej czy tez kryterium podobienstwa bedzie okreslanc na innych
zasadach? Jesli tak, to jakich?

4) Co w kontekscie stanowiska ZUS, o ktorym mowa w pkt 1 powyzej, oznacza okreslenie

.,SW0j pracodawca”™?

6) Co w kontekscie stanowiska ZUS, o ktorym mowa w pkt 1 powyzej, oznacza okreslenie
wylacznie” w odniesieniu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rzecz pracodawcy?
Czy wystarczy, ze zawarta zostanie przynajmniej jedna umowa z odrebnym od pracodawcy
podmiotem, aby mozna bylo unikngé¢ odprowadzania skladek? Czy istnieje ryzyko
wskazywania w tym wzgledzie iluzorycznosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wobec
odrebnych od pracodawcow podmiotow (co wigzaloby si¢ z oskarzeniem o unikanie
osktadkowania), jesli bedzie z nimi podpisana np. tylko jedna umowa o niewielkiej wartosci?
Czy istnieje tutaj jakakolwiek granica kwotowa lub ilosciowa?

7) Jesli dziatalnos¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w stanowisku ZUS, o ktérym mowa w pkt 1
powyzej, zostala zalozona jedynie w celu wykonywania pracy na rzecz ,,swojego pracodawcy”,
czy stanowi to podstawe do przyjecia, iz przedsigbiorca unika oskladkowania? Czy jesli
dziatalnos¢ ta zostata zatozona uprzednio, a dopiero pozniej zostata wykorzystana wylacznie
do wykonywania pracy na rzecz ..swojego pracodawcy”, to czy stanowi to podstawe do
przyjecia, iz przedsiebiorca unika osktadkowania?

8) Czy obowiazek odprowadzania skladek, o ktorym mowa w pkt 1 powyzej, dotyczy
przedsigbiorcy jako pracownika, ktory pozostaje z pracodawca w stosunku pracy,
a jednoczesnie rownolegle swiadczy uslugi w ramach uméw cywilnoprawnych odrebnym
podmiotom poza tym stosunkiem pracy?

9) Czy obowigzek odprowadzania skladek. o ktorym mowa w pkt 1 powyzej, dotyczy
przedsigbiorcy jako pracownika, ktory zrywa stosunek pracy z pracodawca, po to aby nastgpnie
zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza i $wiadczy¢ te same ushugi m.in. dotychczasowemu

pracodawcy juz jako przedsigbiorca?
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10) Czy obowigzek odprowadzania skiadek, o ktorym mowa w pkt 1 powyzej, dotyczy
przedsiebiorcy jako pracownika, ktory zrywa stosunek pracy z pracodawcg, po to aby jako
przedsiebiorca swiadczy¢ ustugi wylacznie swojemu dotychczasowemu pracodawcy (tj. nie ma
zadnych innych zleceniodawcow)?

11) Czy od wynagrodzenia wyplacanego osobom prowadzacym  dzialalnos¢
nieewidencjonowang istnieje obowigzek odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne?
Czy dotyczy on 0sob wykonujacych umowe sprzedazy? Czy dotyczy on oséb wykonujacych

umowe agencyjna, umowg zlecenia albo umowg o swiadczenie ustug?

12) Czy cykliczne udzielanie korepetycji lub podobnej formy dzialalnosci w ramach
dziatalnosci nieewidencjonowanej, wykonywanych z reguly przez okreslony czas (np. kilka
miesiecy) w sytuacji, w ktorej kontrahent nie osiggnie przychodu w wysokosci /2 minimalnego
wynagrodzenia za prace, jest na gruncie przepisow jednoznaczne

z domniemaniem zawarcia umowy cywilnoprawnej w formie ustne;j?

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2018 r. weszla w zycie regulacja (tj. art. 18 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow), umozliwiajgca nowym  przedsigbiorcom  nieptacenie  skladek
na ubezpieczenie spoleczne przez pierwsze pol roku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
z wylaczeniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne (tzw. pas startowy). Tym samym
wydtuzony zostal okres obnizonych obcigzen skladkowych ze wzgledu na mozliwo$é ciaglego
korzystania z istniejgcych juz wezesniej przepisow o tzw. ., malym ZUS” przez pierwsze 2 lata
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Stworzylo to dodatkowy pozytywny bodziec do

rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce.

Jednoczesnie w art. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow zaimplementowane zostaly zasady
wykonywania dzialalno$ci nieewidencjonowanej (tzw. nierejestrowej, incydentalnej). Zgodnie
z nimi nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe fizyczna,
ktorej przychdd nalezny z tej dzialalnosci nie przekracza w zadnym miesiacu 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r.

poz. 650), 1 ktora w okresie ostatnich 60 miesigcy nie wykonywala dziatalnosci gospodarczej.

Tym niemniej Oddzial ZUS w Gdansku w dniu 24 lipca 2018 r. wydal decyzje nr 285
(znak sprawy: DI/100000/43/822/2018), w ktoérej przedstawil interpretacj¢ indywidualng
w odpowiedzi na zapytanie przedsigbiorcy. Przedsigbiorca zamierzal w ramach prowadzonej
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przez siebie dzialalnosci gospodarczej korzysta¢ z ustug kontrahentéw, prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu o zasady ulgi na start oraz tzw. dzialalnosci
nieewidencjonowanej. Przedsiebiorca chcial sie upewni¢. ze moze wyplaca¢ takim osobom
naleznosci za zlecone im prace w oparciu o wystawione przez te osoby faktury, a zarazem

nie bedzie na nim spoczywal obowigzek odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Oddziat ZUS w Gdansku w swojej odpowiedzi zauwazyl, ze zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy Prawo przedsicbiorcow osoby prowadzace dzialalno$¢ nieewidencjonowana
nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej, wobec czego od wyplacanego im wynagrodzenia
istnieje obowigzek odprowadzenia skladek na ubezpieczenie spoleczne — zgodnie z art. 6 ust. 1
u.s.u.s. Jednoczesnie jednak — w ocenie ZUS — réwniez wspodlpracujagc z osobami,
korzystajacymi z ulgi na start, nalezy oskladkowaé wartos¢ wyplacanego takim osobom
wynagrodzenia. Powodem powyzszego jest brzmienie art. 8 ust. 6a u.s.u.s., ktory zostat dodany
w ramach art. 50 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg —
Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. poz.
650). W jego mysl za osobe prowadzacg pozarolnicza dzialalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu

u.s.u.s. osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsi¢biorcow.

Majac na uwadze stanowisko ZUS, nalezy zauwazy¢, ze uznanie, iz osoba korzystajgca
7z ulgi na start nie jest kwalifikowana przez ZUS jako przedsigbiorca
W rozumieniu u.s.u.s., oznacza w efekcie, iz podejmujgc wspolprace z takg osobg, powinno si¢
odprowadzi¢ sktadki spoteczne od wyplaconego jej wynagrodzenia. Zarazem zlecajgc komus
wykonanie pracy, pomimo tego, iz osoba korzystajgca z ulgi na start jest ex lege przedsigbiorca,
potencjalny kontrahent powinien mie¢ na uwadze, jak dlugo osoba ta prowadzi dzialalnos¢
gospodarczg oraz czy nie korzysta z ulgi na start. Co istotne jednak, informacja o korzystaniu
z ulgi na start przez przedsigbiorcg nie jest powszechnie dostgpna. W rezultacie pozostaje
wylacznie zaufanie do wiarygodnosci oswiadczenia kontrahenta albo rezygnacja ze

wspolpracy, podyktowana troska o wlasne bezpieczenstwo obrotu.

Jak ponadto wynikato z informacji medialnych, zamieszczonych na stronach dziennika
Rzeczpospolita w dniu 26 sierpnia 2018 r.!, rzecznik prasowy centrali ZUS w Warszawie

potwierdzil prawidlowos$¢ interpretacji wydanej przez Oddziat ZUS w Gdansku.

Jednoczesnie jednak juz 27 sierpnia 2018 r. ZUS na swojej stronie internetowej

wyjasnil, ze umowa agencyjna, umowa zlecenia albo umowa o $wiadczenie ushug, do ktérej

1 Rp.pl. Ulga na start: ZUS bedzie $ciggal skladki jak od zlecenia, https://www.rp.pl/ZUS/308269967-Ulga-na-
start-ZUS-bedzie-sciagal-skladki-jak-od-zlecenia.html, dostep: 7 listopada 2018 r.
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zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, moze by¢ uznana
co do zasady jako wykonywana w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

pod warunkiem ze:
- jej przedmiot jest taki sam jak przedmiot prowadzonej dzialalnosci,
- osiggane przychody sa opodatkowane jako przychdd z dziatalnosci gospodarcze;.

W takim przypadku umowy cywilnoprawne zawarte w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie stanowia odrgbnego tytulu do ubezpieczen spolecznych.
Zleceniodawey nie maja tym samym obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne za kontrahentow, ktorzy korzystaja z ulgi na start, o ile spelnione sa ww. warunki.
Pisemna interpretacja nr 285 z 24 lipca 2018 r., wydana przez Oddzial ZUS w Gdansku,
zawierajaca odmienne rozstrzygnigcie, zostala natomiast sporzadzona
w sprawie jednostkowej na podstawie stanu faktycznego przedstawionego przez

wnioskujgcego i dotyczy wylacznie przedsiebiorcy, na wniosek ktorego zostala wydana.

Dnia 28 sierpnia 2018 r. w oficjalnym komunikacie na stronach Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii wskazano zas, ze ZUS wespot
z resortami gospodarki oraz pracy wyjasnil, iz zleceniodawcy nie majg obowigzku
odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne za kontrahentow, ktorzy korzystaja z ulgi
na start’. Wskazano w nim, iz zgodnie z ustawg Prawo przedsiebiorcoéw w okresie korzystania
z ulgi na start przedsigbiorcy nie podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Ma to dotyczy¢ $wiadczenia ustug
1 realizowania zlecen w ramach tej dziatalnosci. Jak dodatkowo podkreslono, w czasie
korzystania z ulgi na start zgloszenie do ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzonej

dziatalnosci ma charakter dobrowolny i nastepuje na wniosek przedsigbiorcy.

Majac na uwadze powyzsze rozbiezne stanowiska funkcjonujgce w obiegu medialnym,
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow skierowal do Prezesa ZUS wniosek

o zajecie jednoznacznego stanowiska w ww. kwestii (zatacznik nr 1).

W odpowiedzi na zlozony wniosek, w dniu 3 wrzesnia br. Pawel Jaroszek — cztonek
Zarzadu ZUS odeslal do komunikatu prasowego (zalacznik nr 2) wskazujgc, ze pisemna
interpretacja Oddziatu ZUS w Gdansku z 24 lipca br. zostala wydana w sprawie jednostkowej.

Dotyczy ona tym samym wylgcznie przedsigbiorcy, na wniosek ktorego zostala wydana.

? Mpit.gov.pl, Zasady korzystania = ., ulgi na start”, https://www.mpit.gov.pl/strony/aktualnosci/zasady-
korzystania-z-ulgi-na-start/, dostep: 7 listopada 2018r.
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Jednoczesnie nadmienil, 7e powyzsze nie ma zastosowania
w odniesieniu do o0sob wykonujacych tzw. dzialalno$¢ nierejestrowa, ktore dzialajg
na podstawie umowy cywilnoprawnej. W ocenie ZUS podlegaja one ubezpieczeniom

spolecznym 1 zdrowotnemu na zasadach ogdlnych.

W zwiazku z powyzsza korespondencja Biuro Rzecznika wystgpito ponownie do ZUS
o doprecyzowanie stanowiska. ZUS po uzyskaniu stanowiska Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej przyjat do stosowania nastepujace zasady:

1. Osoby korzystajgce z tzw. ulgi na start, ktére wykonujg umowy cywilnoprawne.
Zleceniodawcy nie majg obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne za kontrahentow, ktorzy korzystajq z ulgi na start, o ile spelnione sq

nastepujgce warunki:
- przedmiot umowy jest taki sam jak przedmiot prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,
- osiggane przychody sq opodatkowane jako przychod z dzialalnosci gospodarcze;.

W takim przypadku umowy cywilnoprawne uznaje si¢ jako wykonywane w ramach

prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (nie stanowig odrebnego tytulu do ubezpieczen)’.

O traktowaniu tych oséb jako wykonujqcych pozarolniczg dzialalnosé gospodarczg
przesqdza brzmienie art. 18 ustawy Prawo przedsigbiorcow®, ktory jest przepisem szczegélnym

w stosunku do norm ogolnych wynikajgcych z ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych’.

2. Osoby wykonujgce tzw. dzialalnos¢ nieewidencjonowang, ktére wykonujqg umowy

cywilnoprawne.

Zgodnie art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw dzialalnosé nieewidencjonowana
jest to dzialalnos¢ niepodlegajgca wpisowi do CEIDG. Osoba wykonujgca tzw. dziatalnosé
nierejestrowq nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej, aw konsekwencji nie jest osobg, o ktérej
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Zawierane umowy
cywilnoprawne stanowiq wiec tytul do ubezpieczen i rodzq ich obowigzek na zasadach

okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

3 Z zastrzezeniem 0s6b wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza wylgcznie na rzecz swojego pracodawcy (Zasady
podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania podstawy wymiaru

sktadek os6b wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, str. 30, www.zus.pl).

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646).

? Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z2017 r. poz. 1778 ze zm.).
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Biuro Rzecznika zglosito do przedstawionego tekstu szereg uwag, wnioskujac
o dodatkowe wyjasnienia. W ocenie Rzecznika zawiera on caly szereg watpliwosci
interpretacyjnych, a przez to charakteryzuje si¢ potencjalng arbitralnoscia dziatan ZUS wobec
przedsiebiorcow oraz 0sob wykonujacych dziatalno$é nierejestrowa. Przekazana odpowiedz
nie rozwiala prawie zadnych obiekcji, utrwalajac  wylacznie  zaniepokojenie

o efektywnos¢ wdrozeniowg podstawowych zasad tzw. konstytucji biznesu.

ZUS poinformowal, ze wyjasnienia zamieszczone na swojej stronie internetowe;j
przekazal do wszystkich oddziatow. Wskazat tez, ze podane warunki w przypadku ulgi na start
muszg by¢ spelnione jednoczesnie. Nie zdolal jednakze wyjasni¢, co rozumie przez tozsamos¢
(lub podobienstwo) przedmiotu umowy =z przedmiotem prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Przedstawione pytanie dotyczylo tego. co dokladnie oznacza sformutowanie
»taki sam”™ — tj. czy ma znaczenie tutaj zbiezny kod PKD, okreslony w CEIDG, czy tez
kryterium to bgdzie okreslane na innych zasadach (np. jednolitosci faktycznie podejmowane;j
dzialalnosci). Rzecznik zwrocit rowniez uwage na semantyczne zroéznicowanie pojecia ,.taki
sam” od wyrazenia ,ten sam”, ktore oznaczaloby identycznos¢. Z odpowiedzi ZUS mozna
jednak co najwyzej zgadywac, ze bedzie to indywidualnie badane, co ciagle bedzie

petryfikowac niepewnos¢ nowego prawa.

Rzecznik podniost takze brak pelnej precyzyjnosci okreslenia ,,swoj pracodawca™,
sugerujgc zastgpienie go  terminem .pracodawcy, z ktorym  pozostajg
w stosunku pracy”. ZUS nie odniost si¢ do niniejszej uwagi. Ogromne problemy sprawito takze
rozwiktanie okreslenia ..wylacznie” w odniesieniu do pracodawcy. Nie jest w zwigzku
z tym pewne, czy ZUS bedzie uznawal, iz wystarczy przynajmniej jedna umowa z odregbnym
od pracodawcy podmiotem, aby mozna bylo unikng¢ odprowadzania skladek. Nie zostalo
wyeliminowane ryzyko, iz Zaklad bedzie podejrzewal przedsigbiorcow o iluzorycznosé
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wobec odrgbnych od pracodawcy podmiotow
(a zarazem unikanie oskfadkowania), jesli bedzie z nimi podpisana np. tylko jedna umowa
o niewielkiej wartosci. Wreszcie Rzecznik pytal, czy ZUS wyznacza tutaj jakakolwiek granice
kwotowa lub ilosciowa. Zaklad ogodlnie odparl, ze kazdy przypadek bedzie traktowany
indywidualnie. W zwiazku z tym nastgpowaé bedzie badanie, czy dzialalnosci nie zalozono
jedynie w celu wykonywania pracy na rzecz ,.swojego pracodawcy”. Odpowiedz natomiast na
pytanie, co zas w sytuacji, gdy kto$ zalozyl taka dzialalno$¢ dawniej, ale dopiero teraz zaczaltby
to wykorzystywa¢ w tym celu, pozostaje zatem kwestia otwarta. Nie ma wobec tego jasnosci,

czy istotny wylacznie pozostaje aspekt zalozenia dzialalnosci tu i teraz, czy tez moze ZUS uzyl
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po prostu skrotu myslowego i bedzie t¢ problematyke ujmowac szerzej z niekorzyscig dla

przedsigbiorcow.

W dalszej czesci Rzecznik poprosit Zaklad o konkretne odniesienie si¢

do poszczegdlnych wariantowych sytuacji, gdy:

1) przedsiebiorca jako pracownik pozostaje z pracodawca w stosunku pracy,
a jednoczesnie rownolegle $wiadczy ustugi w ramach umow cywilnoprawnych odrgbnym

podmiotom poza tym stosunkiem pracy;

2) pracownik zrywa stosunek pracy z pracodawcg, po to aby nastgpnie zalozy¢
dzialalnos¢ gospodarcza i swiadezy¢ te same ustugi m.in. dotychczasowemu pracodawcey juz

jako przedsigbiorca;

3) pracownik zrywa stosunek pracy z pracodawca, po to aby jako przedsigbiorca
$wiadezy¢ ushugi wylgcznie swojemu dotychczasowemu pracodawcey (tj. nie ma zadnych

innych zleceniodawcow).
Analizujac odpowiedz ZUS, mozna wysnu¢ wniosek, ze:
- w sytuacji nr 1 nie byloby koniecznosci placenia skiadek,

- w sytuacji nr 2, logicznie rzecz biorac, rowniez nie byloby takiej koniecznosci
(skoronie swiadczylby ustug tylko ,.swojemu pracodawcy™), ale nie mozna wykluczy¢ badania

przez ZUS pelnych okolicznosci tej sytuacii i w efekcie wyprowadzenia przeciwnego wniosku,
- w sytuacji nr 3 bylaby koniecznos¢ ptacenia sktadek.

ZUS nie objasnil, jak bedzie podchodzil do os6b samozatrudnionych. Majgc na uwadze,
zc prowadzg one dzialalnos¢ gospodarczg, nalezaloby si¢ tu zapewne odwolaé¢ do dotychczas

przedstawionych ogolnych zasad, ktére juz same w sobie pozostawiajg wiele do zyczenia.

W kontekscie za$ dzialalnosci nieewidencjonowanej Biuro Rzecznika zauwazyto,
1z wyjasnienia wymaga kwestia, jak ZUS interpretuje dziatalnos¢, okreslong w art. 5 ustawy
Prawo przedsigbiorcow, polegajaca na chocby udzielaniu korepetycji. Z wczesniejszego
brzmienia stanowiska wynikalo bowiem, iz osoba wykonujaca tzw. dziatalnos$¢ nierejestrowa
(a wigc osiggajaca przychody ponizej 2 minimalnego wynagrodzenia za pracg¢) nie jest
zobligowana do oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne. W przypadku podniesienia
stopy przychodow taki obowigzek kreowalby sie ex lege. Z kolei w przypadku zawarcia przez

zleceniodawce (chocby nawet ustnie) umowy cywilnoprawnej z kontrahentem, bedacym osoba
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wykonujacg dzialalnos$¢ nieewidencjonowana, tytut do ubezpieczen spotecznych powstawatby

niezaleznie od kwoty osigganego przychodu.

Nie bylo wobec powyzszego oczywiste, jak ZUS bedzie podchodzi¢ do cyklicznych
korepetycji lub podobnej formy dziatalnosci, udzielanych z reguly przez okreslony czas
(np. kilka miesigcy), w sytuacji w ktorej kontrahent nie osiggnie przychodu w wysokosci
2 minimalnego wynagrodzenia za pracg, a nie zostanie zarazem zawarta (jak najczescic] w tego
rodzaju przypadkach) pisemna umowa cywilnoprawna o $wiadczenie uslug na warunkach
zlecenia. Rzecznik zapytal w zwiazku z tym, czy ZUS bedzie tu domniemywal lub badal
zawarcie umowy cywilnoprawnej w formie ustnej (skutkujgcej koniecznos$cig oplacania
skladek), czy tez odstapi od takiej presumpcji lub analizy, zakladajac ze osoba wykonuje
dzialalnos¢ nierejestrowg bez powyzszego rezimu i nie jest zmuszona do regulowania sktadek

(co wydaje si¢ zgodne z ratio legis art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow).

W ocenie ZUS — na postawione watpliwosci — osoba prowadzaca dzialalnosé
nierejestrowa nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci.
Dzialalnos¢ ta nie jest bowiem dzialalnoscia gospodarczg, a osoba ja wykonujaca nie podlega
wpisowi do CEIDG®. Osoba ta nie jest wiec osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s. Zawierane
przez te osoby umowy cywilnoprawne (bez wzgledu na ich przedmiot) — zdaniem ZUS —
stanowig tytul do ubezpieczen i rodza ich obowigzek na zasadach ogdlnych’. Stanowisko w tej
kwestii mialo zosta¢ potwierdzone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Przepisy Kodeksu cywilnego — jak pisze dalej Zaktad — nie zawieraja wymogu zawarcia na
pismie umowy zlecenia badz o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Tym samym rowniez dla obowiazku

ubezpieczen spolecznych nie jest wymagane zawarcie jej na pismie.

Moze si¢ zatem okaza¢, ze ZUS bedzie wymagaé skladek zaréwno
w odniesieniu do o0sob sprzedajacych wlasnorgeznie wykonywane figurki i ozdoby, a takze
osob, ktore np. udzielaja korepetycji. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
w opublikowanej w pazdzierniku br. broszurze dokonuje wartosciowania dziatalnodci z uwagi
na jej przedmiot, czego jednak nie przewiduja przepisy®. Nie jest wobec tego zrozumiale,

dlaczego osoba wykonujaca figurki nie podlega ZUS, a osoba $wiadczgca ustugi ma zostaé

® Art. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
T Art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. | us.u.s.
8 Mpit.gov.pl, DZIALALNOSC NIEREJESTROWA. Poradnik praktyczny,

http://www.mpit.gov.pl/media/63683/BROSZURA .pdf, dostep: 7 listopada 2018 r.
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przez Panig Minister, jako wlasciwa dla spraw przedsigbiorcow (zatgcznik nr 3 pismo

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2018 r.).

W zwiazku z powyzszym wnosze jak w petitum.

,( ‘ AL N —

P PO | T
Adam ADramowicz

Zalgczniki: )
1. wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow z dnia 28 sierpnia 2018 r. o wydanie objasnienia
prawnego przez Prezesa ZUS,

2. odpowiedz Czlonka Zarzadu ZUS Pawla Jaroszka z dnia 3 wrzesnia 2018 r. na wniosek o wydanie objasnienia
prawnego,
3. pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia 2018 r.
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