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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 stycznia 2019 r. znak: DDR-VI.0210.1.2019.WR,
przekazujace do zaopiniowania projekt ustawy — Prawo zamowien publicznych (dalej: ,,PZP™)
oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce — Prawo zamdwien publicznych
(dalej: ..,PW-PZP™), ponizej uprzejmie przedstawiam uwagi Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (dalej: ..Rzecznik MSP”) do przedmiotowych projektow.

1) W uzasadnieniu do PZP wskazuje si¢, ze wprowadza wywodzgca si¢ z dyrektyw zasade,
zgodnie z ktora najkorzystniejsza oferta ma by¢ ofertg przedstawiajacg najkorzystniejszy
stosunek jakosci do ceny albo kosztu, a zatem powinna by¢ oferta najkorzystniejsza pod
wzgledem ekonomicznym i pod wzgledem efektywnosci udzielanego na jej podstawie
zaméOwienia. W aspekcie oceny ofert powinno to prowadzi¢ do takiego doboru kryteriow
oceny ofert, ktére umozliwig wyboér najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem aspektu
jakosciowego. W przypadku wyboru najkorzystniejszej oferty przy zastosowaniu roznych
kryteriow oceny ofert kryteriami oceny ofert beda mogtly by¢ cena albo koszt wraz z innymi
kryteriami ogélnie nazwanymi jakosciowymi. Podzielajagc w pehni stuszno$é i celowosé
wprowadzenia ww. zasady, pragne jednoczesnie zwroci¢ uwage na zglaszane przez
praktykow zamoéwien publicznych dotychczasowe problemy ze stosowaniem innych

kryteriow oceny ofert niz cena. Problemy te dotycza obaw czlonkéw komisji przed lepszym
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cywilnego, do ktérych odpowiedniego stosowania mozna by zastosowa¢ odwotanie

w projektowanym art. 462 PZP.

Wydaje si¢, ze najbardziej skuteczne byloby zaproponowanie przez projektodawce
dzialania dwutorowego: z jednej strony publikowanie przez Prezesa UZP oficjalnych,
rekomendowanych wzoréw dokumentéw przetargowych (wzmocnienie wynikajacego z art.
498 pkt 7 PZP charakteru tych dokumentéw jako nie tylko przykltadowych wzorow, ale
wrecz rekomendowanych), z drugiej za$ prowadzenie przez ten organ jawnego rejestru
klauzul niedozwolonych, do ktérego wpisywane bylyby postanowienia uznane
w specjalnym postgpowaniu za abuzywne. W tym zakresie proponuje si¢ m.in. zmiang
art. 498 pkt 8 PZP poprzez wzmocnienie instytucji podawanych do publicznej wiadomosci
przykladowych postanowien umownych, ktére jedynie .,moga by¢ niezgodne z art. 4627,
w ten sposob, ze nadany im zostanie charakter oficjalnego rejestru postanowien

abuzywnych majgcego wigzacg moc dla zamawiajacych.

4) Proponuje si¢ dodanie w art. 70 PZP mozliwosci podpisywania dokumentow
elektronicznych podpisem zaufanym, ktoéry stanowi bezplatng i latwo dostepng

funkcjonalnos¢ platformy ePUAP.

5) Proponuje sie kadencyjnos¢ Prezesa UZP oraz mozliwos¢ odwolania tylko w okreslonych

ustawowo sytuacjach.

6) W celu ulatwienia mikroprzedsigbiorcom oraz matym 1 srednim przedsigbiorcom
korzystania ze srodkdw ochrony prawnej, w sytuacji kiedy z perspektywy przedsigbiorcy
zainteresowanego udzialem w procedurze udzielenia zamdwienia nie jest uzasadnione
ujawnianie si¢ zamawiajgcemu, w art. 534 ust. 2 PZP wprowadza si¢ uprawnienie
Rzecznika MSP do wniesienia srodka ochrony prawnej wobec ogloszenia wszczynajacego
postgpowanie lub konkurs oraz dokumentow zamodwienia. Powyzsze wymaga rowniez
nowelizacji ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
(Dz.U. z2018 r. poz. 648), dlatego proponuje si¢ wprowadzi¢ w PW PZP po art. 76 przepis
zmieniajacy ww. ustawe o Rzeczniku MSP poprzez dodanie w art. 9 ust. 1 po punkcic

8 punkt 8a o nastepujgcej tresci:

~wnosi¢ $rodki ochrony prawnej w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia ... — Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. poz. ...).".
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7) Postuluje sie rozszerzenie zakresu postepowania koncyliacyjnego na przypadki, kiedy
strong sporu bedzie mikroprzedsicbiorca albo maly lub sredni przedsigbiorca oraz zlozy

wniosek lub zgdanie przeprowadzenia tego polubownego trybu rozwigzywania sporow.
8) W art. 18 PW PZP wyrazy zastepujace powinny mie¢ tres¢: ,.od 6 miesigcy do lat 87.

9) Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje
si¢ projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania. W ocenie
Rzecznika MSP zasadnym jest opracowanie na aktualnym etapic prac legislacyjnych
projektu rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki w sprawie innych niz
cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow

zamowien publicznych, majagcym swoja delegacj¢ ustawowg w przepisie art. 242 PZP.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejmg prosha o uwzglednienie
w przedmiotowych projektach powyzszych uwag, jak rowniez informujemy, z¢ ze wzgledu na
biezace konsultacje z reprezentatywnymi organizacjami przedsigbiorcow w terminie

pozniejszym pozwolg sobie ewentualnie przesta¢ dodatkowe uwagi.
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