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WNIOSEK
RZECZNIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW
O WYDANIE OBJASNIEN PRAWNYCH

Na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych 1
Srednich Przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 . poz. 648), w zwiazku z art. 33 ust. | ustawy z dnia
6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.) (,,ustawa
Prawo przedsicbiorcow™), niniejszym zwracam si¢ z wnioskiem o wydanie przez Panig
Minister objasnien prawnych dotyczacych art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.) (,,ustawa o VAT”)
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow w zwigzku z § 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudma 2017 roku w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (,,Rozporzadzenie 2018”) w

zakresie:
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1) dopuszczalnosci uznawania przez organy podatkowe, na gruncie obowiazujacych
przepisow, 0sob prowadzacych dziatalnosc nierejestrowa na postawie art. 5 ust. 1
ustawy Prawo przedsigbiorcow, za osoby prowadzgce dzialalnos¢ gospodarczg 1 W
konsekwencji podatnikéw na gruncie art. 15 ust. 112 ustawy o VAT, ktorzy musza

uzyska¢ Numer [dentyfikacji Podatkowe],

2) obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego Pprzy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, przez osoby prowadzace dzialalnos¢ nierejestrowg na
postawie art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow do  ktorych nie maja
zastosowania zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania na podstawie § 4
Rozporzadzenia 2018, przy zalozeniu uznania osob prowadzacych dziatalno$¢
nierejestrowa na postawie art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsi¢biorcow za osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i konsekwentnie podatnikow na gruncie art. 15

ust. 112 ustawy o VAT.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2018 roku wszedt w zycie art. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow, ktory
wprowadzil zasady wykonywania dzialalnosci nicewidencjonowanej (tzw. nierejestrowe;,
incydentalnej, nierejestrowancj). Zaklada on, i7 nie stanowi dzialalno$ci gospodarcze]
dziatalnoé¢ wykonywana przez osobg fizyczna, ktore) przychod nalezny z tej dzialalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. z 2017
r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650), a osoba ta w okresie ostatnich 60 miesigcy nie
wykonywata dzialalno$ci gospodarczej. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ nierejestrowg nie
ma obowigzku skiadania wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej (CEIDG), dopiero w przypadku zlozenia takiego wniosku i/lub po spekieniu
ustawowych  przestanek, dzialalnos¢ nierejestrowa  staje  si¢  regularng dziatalno$cia
gospodarcza. Prowadzenie dzialalnosci niercjestrowej nie powoduje rowniez samoistnie

powstania obowiazku opfacania skladek na ubezpieczenia spoleczne. Powyzsze wylaczenie
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dotyczy zarowno obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe,
Fundusz Pracy i ubezpieczenie wypadkowe, jak i obowiazkowych sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne.

W ostatnim czasie Dyrektor Krajowe) Informacji Skarbowej dokonat interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczacych zasad ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i platnikow w
sakresie stwierdzenia, czy wnioskodawea, aby prowadzi¢ dzialalnosc nierejestrowa w
zakresie ustug kosmetycznych, jako podatnik zwolniony podmiotowo z podatku od towarow i
ushug ze wzgledu na limit obrotéw, musi wystapi¢ do Urzedu Skarbowego o nadanie Numeru
Identyfikacji ~Podatkowej (NIP)  (sygnatura. 0111-KDIB3-3.4018.5.2018.2.MS). W
przedstawionym zdarzeniu przyszlym wnioskodawca okredlit, iz w ramach prowadzenia
dziatalnoéci nierejestrowej na podstawie ustawy Prawo przedsigbiorcow, zamierza $wiadczy¢
ustugi typu: manicure, pedicure, stosowanie maseczek upickszajacych, farbowanie rzgs,
makijaz, ktére to beda $wiadczone na rzecz 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Na podstawie art. 113 ustawy o VAT wnioskodawca zamierza ubiegaé si¢ 0
zwolnienic podmiotowe z VAT, gdyz przewidywana przcz nicgo warto§¢ sprzedazy nie
przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej w  roku
podatkowym, kwoty 200 000 zt. Na podstawie art. 111 ustawy o VAT w zw. z § 4 ust. 1 pkt
2) lit. j) Rozporzadzenia 2018, whioskodawea zamierza prowadzi¢ ewidencj¢ obrotu 1 kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. W wydane) interpretacji prawnej
przedstawionego zdarzenia prawncgo stwierdzono, iz wnioskodawca bedzie obowigzany
wystgpi¢ do Urzedu Skarbowego © nadanie NIP. Zgodnic z argumentacja przedstawiong
przez Dyrektora KIS, ustawa o VAT zawiera wlasna definicj¢ podatnika (w stosunku do art. 7
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm.)) oraz dzialalnosci gospodarczej (w  stosunku do art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow). Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takicj dziatalnosci. Pod pojeciem dzialalnosci gospodarczej — na podstawie art. 15 ust.
2 ustawy o VAT - nalezy rozumic¢ wszelky dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub

ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
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dziatalnoéé osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalnoé¢ gospodarcza obejmuje W
szczegdlnoéei  czynnosci polegajace na wykorzystywaniu  towarow lub  wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciggly dla celow zarobkowych. Majac na uwadze
pOWYZSze 0raz W zwiagzku z art. 3 ust. 1 ustawy 7 dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 869 ze zm.),
zdaniem Dyrektora KIS, wnioskodawca bedzie obowigzany wystapi¢ do Urzedu Skarbowego
o nadanie NIP. Kwestia obowiazku ewidencjonowania sprzedazy, za pomocy kasy
rejestrujacej, swiadczonej przez wnioskodawce ushugi, jako nicobjeta wnioskiem, nie byla

przedmiotem oceny organu.

Analizuja stanowisko Dyrektora KIS, nalezy dojs¢ do przckonania, iz mimo z¢ W swoim
salozeniu dzialalnoéé niercjestrowa miala stanowi¢ impuls do rozwoju przedsigbiorczo$ci
oraz ulatwi¢ inicjowanie i prowadzenie dzialalnosci, w praktyce nastrgcza Szeregu
praktycznych utrudnien w funkcjonowaniu ulg dla o0sob ja prowadzacych. Dochodzi do
sytuacji, w ktorej osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ nierejestrowg - nie prowadzaca
dziatalnoéci gospodarcze) zgodnic z ustawg Prawo przedsicbiorcow, jest obowigzana
wystgpi¢ do Urzedu Skarbowego o nadanie NIP. gdyz zgodnie z ustawg o VAT jest osobg
prowadzacg dzialalno$¢  gospodarczy i zarazem podatnikiem w jej rozumieniu. Istota
dziatalnoéci niercjestrowej jest umozliwicnie osobom planujacym rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej podjgcia  sSwego rodzaju bezpiccznej proby. Znaczaco odformalizowana

dziatalnoéé¢., w niewielkim rozmiarze, pozwala sprobowaé swoich sil jako przedsigbiorca.

Pomyst dziatalnodci nicewidencjonowanej kierowany jest w duzej mierze do osob, ktore do
tej pory nic mialy stycznosci z praktyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Trudno tym
samym zaakceptowaé fakt, iz w praktyce zostajc on zdewaluowany poprzez wytworzenie

praktycznych utrudnien w funkcjonowaniu ulg dla przedsigbiorcow.

Nalezy zauwazyc¢, iz fakt niewykonywania dziatalnoSci gospodarczej przez osobg prowadzacg
dziatalno$¢ nierejestrowa, co zostalo w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow wyrazone
expressis verbis, stanowl cechg immanening tej dziatalnosci. W przypadku definicji
dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy 0 VAT mamy do czynienia z
niezwykle szerokim zakresem podmiotowym. Artykut 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow

wprowadza dodatkowe wytyczne, ze wzgledu na ktore konieczne jest zlagodzone
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przy jednoczesnym braku mozliwosci korzystania z niektorych udogodnien przyshigujacych
przedsigbiorcom, moga stanowi¢ dla osob wybicrajacych taki rodzaj dziatalno$ci 1stotng

przeszkodg.
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Adam Abramowicz

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow
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