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Srinveny Fomic SoTrre,

na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 648; dalej ustawa o Rzeczniku) w zwiazku z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479 11633;

dalej: Prawo przedsigbiorcow) zwracam si¢ z wnioskiem o wydanie przez Pana Ministra

objaénienia prawnego dotyczacego tego czy:

- na podstawie art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1202; dalej: Prawo budowlane) w zw. z § 1 i 4 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnoéci geodezyjnych obowiazujacych
w budownictwie (Dz.U. z 1995 r. Nr 25 poz. 133; dalej: rozporzadzenie ws. czynnosci
geodezyjnych) w zw. z art. 12 b ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2101; dalej: upgik) oraz w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257,

dalej: kpa) przedsigbiorca sktadajac wniosek o pozwolenie na budowe ma obowiazek zataczy¢
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do projektu budowlanego uwierzytelniona mapg aktualng zwana takze mapa do celow

projektowych.

Uzasadnienie

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow w zwiazku z pelnieniem swoich
obowiazkow okreslonych w ustawie o Rzeczniku oraz wnioskiem przedsigbiorcy jaki zostal
mu przedlozony, a takze po przeprowadzeniu rozeznania 1 stwierdzeniu rozbieznej praktyki
urzedéw oraz odnotowaniu wielu niejasno$ci zwiazanych ze stosowaniem obowiazujacego
prawa w zakresie ww., przepisow postanowil zwroci¢ si¢ o wydanie przez Pana Ministra

objasnienia prawnego.

Problem interpretacyjny na kanwie ktorego skiadany jest przedmiotowy wniosek dotyczy
objaénienia czy na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow prawa wystepuje podstawa
prawna zgodnie z ktorg organ moze zada¢ od przedsigbiorcy skladajacego wniosek
o pozwolenie na budowe, przedstawienia uwierzytelnionej mapy dla celow projektowych jako

zalgcznika do projektu budowlanego.
L W kwestii obowiazujacych przepiséw prawa

Przedsiebiorca skladajac wniosek o pozwolenie na budowe ma obowiazek na podstawie art.
34 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego dolgczenia do projektu budowlanego mapy aktualnej.
Powyzsze potwierdza takze § 1 rozporzadzenia ws. czynnosci geodezyjnych, ktory stanowi, ze
.,Przepisy rozporzadzenia okreslajq rodzaje i zakres opracowan geodezyjno-kartograficznych
i czynnosci geodezyjnych obowiqzujgcych podczas projektowania, budowy, remontu i
utrzymywania obiektéw budowlanych, dla ktorych jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe”, natomiast z § 3 tego rozporzadzenia wynika, iz ,,Opracowania geodezyjno-
kartograficzne do celéw projektowych obejmujq przygotowanie dokumentacji geodezyjnej
niezbednej do wykonania projektu budowlanego”. Kolejny § 5 wskazuje, ze mapy okreslone w

§ 4 zwane sa dalej mapami do celow projektowych.
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Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
poz. 831) znowelizowano przepis art. 15b ust. 5 upgik zastepujac dotychczasowe brzmienie
tego przepisu nowa tre$cia. Przepis ten obecnie funkcjonuje

w nastepujgcym brzmieniu:

, Organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly zbiory danych lub
inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, potwierdza ich
przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wpisem do ewidencji
materialéw tego zasobu, a takze uwierzytelnia dokumenty opracowane na podstawie
wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postgpowan
administracyjnych, postgpowan sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, jezeli w sprawie
tego uwiergytelnienia zlozony zostal wniosek. Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu
zgodnosci dokumentu z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la
oraz 1b, lub z dokumentacjq przekazang do parstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w sposob i w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.

12d ust. 2.

Jednoczeénie art. 40b ust. 1 pkt 3 upgik stanowi, 1Z:

, Organy prowadzqce panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny pobierajg oplaty za
uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentdw z danymi zawartymi w bazach danych,
o ktérych mowaw art. 4 ust. la oraz 1b, lub z dokumentacjq przekazang przez tego wykonawce

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. "
II. W zakresie argumentacji powolywanej przez urzedy

Urzedy jako podstawe prawna do zadania przedlozenia do projektu budowlanego
uwierzytelnionej mapy dla celéw projektowych wskazujg art. 7 kpa twierdzac, iz organ
administracji architektoniczno-budowlanej w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych
inwestycji budowlanej wykorzystujac mapy, ktore nie zostaly uwierzytelnione w sposob
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 1.
w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub
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czynnoéci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.; dalej rozporzadzenie ws.
trybu uwierzytelniania) zwigksza ryzyko podjecia blgdnej decyzji.

III. W Kkwestii argumentacji prawnej podzielanej przez Rzecznika Malych

i Srednich Przedsigbiorcow

A. Brak podstawy prawnej do zadania uwierzytelnienia map na podstawie

upgik oraz rozporzadzen wydanych na jej podstawie

Przepis art. 12b ust. 5 upgik stanowi, ze organ wlasciwy, po dokonaniu pozytywnej
weryfikacji dokumentacji, potwierdza jej przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wpisem do ewidencji materialow tego zasobu. Jednoczes$nie organ
uwierzytelnia dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub
kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci

cywilnoprawnych, je$li w sprawie tego uwierzytelnienia zlozony zostal wniosek.

Odpowiednie klauzule winny by¢ nadawane w trybie przepisow rozporzadzenia ws.
trybu uwierzytelniania. Rozporzadzenie to w § 1 wskazuje, iz uwierzytelnianie dotyczy prac
geodezyjnych i kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynnoséci cywilnoprawnych. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie ws. trybu
uwierzytelniania nie okresla nigdzie zasad uwierzytelniania opracowan wykonanych na
cele budowlane. Majac to na uwadze wskaza¢ nalezy, iz brak jest przepisu upgik lub
odpowiedniego przepisu aktu wykonawczego do tej ustawy, na podstawic ktoérego mozna

byloby zada¢ uwierzytelniania opracowan na cele budowlane.

W zakresie ewentualnych watpliwosci czy mapa dla celéw projektowych dotaczona do
projektu budowlanego jest dokumentem w postgpowaniu administracyjnym przytoczy¢ nalezy
wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 marca 2015 r., sygn. akt Il SAB/Ke 8/15, gdzie Sad wskazuje,
iz
, Zauwazyé jednak nalezy, na co slusznie zwrdcil uwage skarigcy oraz uczestnik -
Stowarzyszenie, ktére zostalo przez Sqd dopuszczone do udzialu w sprawie, Ze w art. 2 pkt 1

ppkt 1 ustawy, zawierajgcym legalng definicje prac geodezyjnych rozréznia sig:
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- opracowanie dokumentacji geodezyjnej dotyczqcej nieruchomosci na potrzeby postepowan

administracyjnych lub sqdowych oraz czynnosci cywilnoprawnych od

- wykonywania opracowan geodezyjno - kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych na

potrzeby budownictwa.

Skoro sam ustawodawca rozréznia te dwa pojecia, nie mozna, jak chee tego organ, przyjac ze
poniewaz mapa sporzqdzona dla potrzeb budownictwa bedzie potrzebna w postgpowaniu o
pozwolenie na budowe, to oznacza, ze zostala ona sporzqdzona na potrzeby posigpowania
administracyjnego. Co za tym idzie przepisy rozporzqdzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie

sposobu i trybu uwierzytelniania... w niniejszej sprawie nie majq zastosowania .

Jednoczeénie warto zwroci¢ uwagg na opini¢ prof. Marka Chmaja wydang 25 czerwca
2015 r., gdzie wypowiada si¢ on o projektowanej zmianie art. 12b ust. 5 upgik, ktora nastepnie
zostata wprowadzona w zycie. Opiniujacy wskazuje w tym zakresie, iz ,, [...] projektowana
zmiana stanowi o uwierzytelnianiu dokumentéw na wniosek, opracowanych na podstawie
wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby postgpowan
administracyjnych , postgpowan sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, nie rozstrzygajgc

zasad i trybu postepowania z dokumentacjq przeznaczong do innych celow”.

Wreszcie podstawa do zadania uwierzytelnienia map do celow projektowych nie jest
art. 40b ust. 1 pkt 3 upgik, ktory zasadniczo wskazuje za jakie czynno$ci organ pobiera oplaty.
Wymienia si¢ tu uwierzytelnianie dokumentow opracowanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgednosci tych dokumentéow z danymi
zawartymi w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b, lub z dokumentacja
przekazang przez tego wykonawce do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. TakZze wigc i ten przepis nie rozszerza przedmiotu ustawy na mapy dla

celow budowalnych skladane jako zatgcznik do pozwolenia na budowg.

B. Brak podstaw w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez
Organy Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby

postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych
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Czeéé organdéw obowiazek zadania uwierzytelnienia mapy do celow projektowych
w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe wywodzi z rozporzadzenia ws. trybu
uwierzytelniania. Dzialanie takie jednak jest nieprawidtowe z co najmniej dwoch wzgledow.
Po pierwsze nalozenie obowiazkow - szczegolnie fiskalnych - mozliwe jest tylko i wylacznie
gdy w sposob jednoznaczny przewiduje to ustawa. Wynika to z art. 217 Konstytucji RP, ktory
stanowi, iz , Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorze oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy”. W
tym wypadku jak wskazano wczesnie] upgik nie obejmuje swoim zakresem przygotowywania
i sklania dokumentacji dla celéw budowlanych w ogéle, wigc nie moze by¢ tez podstawa do
uwierzytelniania jakichkolwiek dokumentow w tym postepowaniu. Po drugie — nawet gdyby
poming¢ zaloZenie uprzednie — takze w rozporzadzeniu ws. trybu uwierzytelniania nie ma

podstawy prawnej do zadania uwierzytelnienia mapy na cele budowlane.

Powyzsze potwierdza takze stanowisko wyrazone w opinii prawnej w sprawie
stosowania przepisu art. 12 b ust 5 do opracowan geodezyjnych sporzadzanych na potrzeby
budownictwa, ktéora wydana zostala przez Starostwo Powiatowe w Radomsku
(PP.074.25.2015). W opinii tej wskazano, iz, Majqc na uwadze powyzsze, poniewaz nie istnieje
takze prawny obowigzek, aby opracowania geodezyjne sporzgdzane na potrzeby budownictwa
podlegaly — uwierzytelnianiu ~ w  rozumieniu  arl. 12b  ust. 5 ustawy oraz
W rozumieniu przepiséw rozporzqgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014
r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej dokumentéw na potrzeby postgpowar administracyjnych, sqdowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, nalezy stangc¢ na stanowisku, iz brak jest uzasadnienia do
uwierzytelniania z urzedu opracowan geodezyjnych sporzqdzonych na potrzeby budownictwa,
jak réwniez brak jest uzasadnienia do Zqdania przez organu administracji architektoniczno-
budowlanej aby do celéw budowlanych, np. do celéw projektowych, uzywane byly wylgcznie

uwierzytelnione opracowania geodezyjne.”.

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy takze wyrok NSA z dnia 21 listopada 2017 r., sygn.
akt T OSK 1080/17, gdzie zdecydowanie wykluczono mozliwos¢ interpretowania upgik przez

pryzmat rozporzadzenia ws. trybu uwierzytelniania. W powolywanym wyroku wskazano, 1Z
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, Biorgc pod uwage pierwszenstwo wykladni jezykowej nieuprawnione jest odwolywanie si¢ do
wykladni innej niz gramatyczna w sytuacji, gdy przepis art. 12b ust. 5 ustawy byl jasny
i nie budzil watpliwosci. [...] Wojewédzki  Inspektor  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w L. przy interpretacji artykutu 12b ust. 5 ustawy zastosowal wykladnie
systemowq, przez pryzmat przepisow aktu wykonawczego tj. § 2 ust. 2, §3i¢4ust |
rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
i trybu uwierzytelniania przez organy Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentow {(...).
Ze wizgledu na nadrzgdnosé aktu rangi ustawy nad rozporzqdzeniem wykonawczym taki
zabieg interpretacyjny jest niedopuszczalny.”. To tylko potwierdza prezentowane stanowisko
dotyczace braku podstawy prawnej do zadania uwierzytelniania map dla celow projektowych

stanowiacych zalacznik do projektu budowlanego.

C. Brak podstawy prawnej do Zadania uwierzytelnienia map na podstawie

Prawa budowlanego oraz rozporzadzen wydanych na jego podstawie

Prawo budowlane ani zadne rozporzadzanie wydane na jego gruncie nie dajg podstawy
do tego, aby zada¢ ztozenia uwierzytelnionej mapy do celow projektowych jako zatgcznika do

projektu budowlanego.

W zakresie Prawa budowlanego istotny jest tutaj przepis art. 34 ust. 3 pkt 1, ktory
stanowi, iz Projekt budowlany powinien zawiera¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu

sporzadzony na aktualnej mapie.

Podstawy do uwierzytelniania map nie daje takze zaden przepis rozporzadzenia ws.

czynnosci geodezyjnych, ktory ww. czynnos$ci w ogole nie reguluje.
D. Brak podstawy do zadania uwierzytelnienia map na podstawie art. 7 kpa

Organy administracyjne  Zadajac  zalaczenia do  projektu  budowlanego
uwierzytelnionych map dla celéw projektowych jako podstawe swoich dzialan wskazujg art. 7

kpa. Dziatanie takie jest wadliwe i nieusprawiedliwione.

Przepis art. 7 kpa stanowi zasade ogo6lna postgpowania administracyjnego
prowadzonego przed organami administracji publicznej. Jest to przepis proceduralny

nakazujacy prowadzenie post¢gpowania administracyjnego w okreslony sposob tj. zgodnie
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z prawem, na podstawie w pelni zebranego materiatu dowodowego, ktory odzwierciedla stan
faktyczny sprawy oraz majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.
Kategorycznie stwierdzi¢ nalezy, iz przepis ten nie moze by¢ materialnoprawna podstawa do
nalozenia na przedsigbiorce (lub jakikolwick inny podmiot) obowiazku dokonywania

czynnosci uwierzytelniania dokumentu.

Powyzsze potwierdza stanowisko doktryny, gdzie wskazuje sig, iz , Komentowany
przepis wprowadza trzy zasady ogolne. Pierwszq z nich jest zasada praworzqdnosci, wyrazona
przede wszystkim w poprzedzajgcym go art. 6 KPA. Sformutowanie uzyte w art. 7 KPA stanowi
niejako  powtdérzenie oraz ponowne podkreslenie  obowigzku  dzialania  zgodnie
z prawem i na jego podstawie. Artykul 6 KPA, jako zasada ogdlna, ma niewgtpliwie
zastosowanie w toku calego postepowania i stanowi samodzielng podstawe do sformutowania
obowiqgzku dziatania organéw administracji publicznej zgodnie z prawem na kazdym jego
etapie. Wydaje si¢ jednak, ze ustawodawca zdecydowal si¢ na takie, a nie inne brzmienie
przepisu zawartego w art. 7 KPA w celu uwypuklenia ogromnego znaczenia obowigzku stania
na strazy praworzgdnosci przez organy administracji publicznej, szczegdlnie podczas procesu
dochodzenia do prawdy obiektywnej, poniewaz to wilasnie ten etap stanowi "esencje" catego
postepowania.” [M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego.

Komentarz, Wyd. 5, Warszawa 2018].

Dziatanie zgodnie z prawem i w jego ramach stoi w sprzeczno$ci z praktyka czesci
organow, ktore zadaja dokonania uwierzytelnienia map dla celéw projektowych skladanych
jako zalacznik do pozwolenia na budowg. Jak wskazano wczesniej nie ma podstawy prawnej,
ktéra uprawniataby organy do zadania dokonywania uwierzytelnienia w ww. sytuacji.
Jednoczeénie — jak si¢ wydaje — organy powolujac si¢ na art. 7 kpa kieruja si¢ nadmierng
ostroznoscig z wlasnego punktu widzenia oraz znicksztalcaja sens i wykladni¢ ogdlnych

przepisow kpa.

Jednocze$nie dziatanie organow jest sprzeczne z art. 29 Prawa przedsigbiorcow, ktory
stanowi, ze ,, Organ nie moze zgdal ani uzalezniaé swojego rozstrzygniecia od przedlozenia
dokumentow w formie oryginalu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia,

chyba ze obowiqzek taki wynika z przepisow prawa”. Wskazac nalezy, iz obowigzku takiego
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brak, przez co wymuszanie uwierzytelniania, a co za tym idzie oplat w przedmiotowych

sprawach uznac nalezy za bezpodstawne, a przez to bezprawne.

Majac powyzsze na uwadze konieczne stalo si¢ wystapienie z niniejszym wnioskiem.
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