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dzialajac w oparciu o art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 648) niniejszym wnosze o podjecie
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu nowelizacje ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm. , dalej ,,ustawa o
systemie ubezpieczen spotecznych™) w zakresie:

1. przedtuzenia terminu do dokonania zgloszenia dla 0oséb cheaeych skorzystac¢ z ,,matego
ZUSu” od poczatku roku kalendarzowego do 31 stycznia,

2. wlgczenia do katalogu uprawnionych do skorzystania z ,malego ZUSu”
przedsigbiorcéw, do ktorych mialy zastosowanie przepisy dotyczace zryczaltowanego
podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j i ktorzy ewidencjonujg obrét przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Uzasadnienie

Uchwalona w dniu 20 lipca 2018 r. ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia
skfadek na ubezpieczenia spoteczne 0s6b fizycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza
na mniejszg skale (Dz.U. 22018 r., poz. 1577), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2019 r., zgodnie
z zamiarem ustawodawcy ma na celu dostosowanie obcigzen zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi do mozliwosci finansowych mniejszych przedsiebiorcow!.

Do Rzecznika Matych i Srednich Przedsicbiorcow docierajg jednak liczne sygnaty
wskazujgce, iz termin 8 stycznia 2019 r. na dokonanie zgloszenia do ,,matego ZUSu” dla
kontynuujgcych dziatalnos¢ gospodarcza (kiedy to zachodzi konieczno$¢ zatatwienia licznych
spraw zawodowych i osobistych) jest zbyt krotki i stanowi istotng barier¢ dla wielu
mikroprzedsigbiorcow przedsigbiorcow. Ponadto taki termin w ocenie Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow wehodzi w kolizje z art. 106i ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z2018 ., poz. 2174 ze zm.) wskazujacym, ze co do zasady
fakture wystawia si¢ nie pozniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktorym
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dokonano dostawy towaru lub wykonano ustuge, tym samym powodujgc problemy natury
praktycznej.

Wobec powyzszego Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw  sygnalizuje
koniecznos¢ podjecia nowelizacji w tym zakresie, postulujac wprowadzenie wyijatku od
ogolnej zasady dokonywania zgloszen do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni dla
przedsigbiorcéw cheacych skorzysta¢ z ulgi przewidzianej w art. 18¢ Ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od poczatku roku kalendarzowego.
Aktualnie optymalnym rozwiazaniem byloby ustanowienie terminu koncowego dla takich
zgloszen na dzien 31 stycznia roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, po ktorym
przedsigbiorca osiggnat przychéd uprawniajacy go do skorzystania z »~matego ZUS”.

Drugim postulatem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow jest modyfikacja
wylaczenia przewidzianego w art. 18¢ ust. 11 pkt 1 18c Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spofecznych, wedle ktorego przepisy o ,matym ZUS” nie majg
zastosowania do 0s6b, wobec ktérych w poprzednim roku kalendarzowym miaty zastosowanie
przepisy dotyczace zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i ktore
korzystaly ze zwolnienia sprzedazy od podatku od towardw i ustug na podstawie art. 113 ust.
119 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2174
ze zm.) (dalej: ,,0s0by rozliczajgce sie kartg podatkowa™). Powyzsze wylgczenie z ,,malego
ZUS” motywowano tym, Ze nie jest mozliwa weryfikacja poprawnosci ustalenia najnizszej
podstawy wymiaru sktadek oséb rozliczajacych sig karta podatkowa.

Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow stoi na stanowisku, ze nalezy jednak
uwzgledni¢ to, ze osoby rozliczajace si¢ karta podatkowa w duzej mierze korzystajg z kas
fiskalnych. Dokumentuja one sprzedaz przy ich uzyciu i wystawiajg paragony fiskalne, a w
niektorych branzach, wymienionych w § 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrujgcych (Dz.U. z 2018 I., poz. 2519) osoby rozliczajace sie kartg podatkowg sg
obowigzane do korzystania z kas fiskalnych od poczatku swojej dziatalno$ci gospodarcze;.
Obowigzek taki powstaje m. in. w wypadku $wiadczenia ustug przez warsztaty samochodowe,
taksowkarzy, lekarzy, fryzjerow, malg gastronomig itp. Zasadniczo gdy obrét zrealizowany na
rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnogci gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych
przekroczyl w poprzednim roku podatkowym kwote 20.000 zI stosowanie kasy fiskalnej jest
obowigzkowe.

Obroty ewidencjonowane za pomoca kas fiskalnych sg tatwo dostepne i weryfikowalne
dla uprawnionych organéw. Podwazanie ich na zasadzie zatozenia ogdlnego godzi w zasade
zaufania do przedsigbiorcy wyrazong w art. 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow.

Wobec powyzszego oraz faktu, iz przedmiotowe zmiany majg charakter korygujacy a
nie systemowy Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow postuluje jak najszybsze podjecie
dziatan we wnioskowanym kierunku.
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