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na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 648; dalej ustawa o Rzeczniku) w zwigzku z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479 i 1633:

dalej: Prawo przedsigbiorcow) zwracam sie z wnioskiem o wydanie przez Panig Minister

objasnienia prawnego dotyczacego tego czy:

-zart. 68 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. 1999 Nr 60 poz. 636),
(dalej ,,Ustawa o $wiadczeniach”) oraz z przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci
wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich
(Dz.U. nr 65 poz. 743), (dalej: ..Rozporzadzenie”), szczegdlnie z § 1 ust. 1 i 2 tego

Rozporzadzenia, wynika obowigzek czy jedynie uprawnicnie przedsigbiorcéw - platnikdw

skfadek na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy zgtaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej
20 ubezpieczonych, do dokonywania kontroli ubezpieczonych co do prawidlowosci
wykorzystywania zwolnienn lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen
lekarskich; a w przypadku uznania, iz platnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy
zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, maja obowigzek
dokonywania kontroli o ktérej mowa powyzej, czy istnieje podstawa prawna do zadania przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych od tych platnikow skladania formularzy badz innych

dokumentdéw prezentujacych wyniki kontroli.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546




Uzasadnienie

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow w zwigzku z petnieniem swoich obowiazkow

okreslonych w ustawie o Rzeczniku po analizie:

a) doniesien medialnych oraz zgloszen przedsigbiorcow, z ktorych wynika, iz ptatnicy
skfadek na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego
powyzej 20 ubezpieczonych, otrzymali z Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych pisma
informujace 0 obowiazku prowadzenia kontroli ubezpieczonych co do prawidlowosci
wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich celem oraz formalnej kontroli
zaswiadczen lekarskich, oraz iz sa oni zobowiazani do przedkladania do ZUS
comiesigcznych raportéw z ww. kontroli,

b) art. 68 § 11§ 2 Ustawy o $wiadczeniach oraz § 1 ust. 112 Rozporzadzenia,

- stwierdzil, iz budza one watpliwosci w praktyce i w zwiazku z tym postanowit zwrocié sig

o wydanie przez Panig Ministra objasnienia prawnego.

Watpliwosci na kanwie ktérych sktadany jest przedmiotowy wniosek dotycza objasnienia
CZy na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw tj. art. 68 § 11§ 2 Ustawy o §wiadczeniach
oraz § 1 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia, platnicy skladek na ubezpieczenie chorobowe,
ktérzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, maja obowigzek

czy uprawnienie do kontrolowania ubezpieczonych co do prawidtowosci wykorzystywania

zwolnien od pracy zgodnie z ich celem oraz do formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich.

Powyzsze watpliwosci wynikaja z réznych wzgledéw. W pierwszej kolejno$ci wskazaé

nalezy na literalne brzmienie art. 68 § 1 Ustawy o $wiadczeniach, ktéry stanowi, iz:

» Zaklad Ubezpieczer Spotecznych oraz platnicy skladek, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 Pkt
1, sq uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych co do prawidlowosci wykorzystywania
zwolnier od pracy zgodnie z ich celem oraz §q upowaznieni do formalnej kontroli zaswiadczen

lekarskich.”

Z powyzszego wynika, ze zarébwno ZUS jak i platnicy skladek o ktérych mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 1 Ustawy o $wiadczeniach maja jedynie prawo (,,sa uprawnieni”)

do prowadzenia przedmiotowej kontroli, jednak nie sa do tego zobligowani. Tymczasem,




w § 1 Rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 68 ust. 2 Ustawy o $wiadczeniach znajduje

si¢ stanowcze sformutowane dotyczace prowadzenia kontroli:

§ 1.

. 1. Kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy z powodu choroby
lub koniecznosci sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad cztonkiem rodziny dokonujq
platnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy zglaszajq do ubezpieczenia chorobowego
powyzej 20 ubezpieczonych.

2. Do obowiqzkow platnika skladek nalezy takze kontrola Jormalna zaswiadczen lekarskich

stanowigcych podstawe zwolnienia od pracy.”

Poréwnujac cytowany powyzej przepis art. 68 § 1 Ustawy o $wiadczeniach
z § 1 Rozporzadzenia, doj$é nalezy do wniosku, iz sg one ze sobg sprzeczne. Co za tym idzie
wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z zasada /ex superior derogat legi inferiori, przepisy rozporzadzenia
w zakresie w jakim stoja w sprzecznos$ci z ustawg uzna¢ nalezy za nieobowigzujace. Zasada
ta potwierdzona jest w Konstytucji w art. 92 ust. 1, ktory stanowi, iz ,, Rozporzqdzenia sq
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegbdlowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslaé organ wiasciwy
do wydania rozporzqdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczqce tresci aktu.”. Skoro rozporzadzenie ma by¢ wydane w celu wykonania ustawy,

to nie powinno by¢ z nig sprzeczne.

Nawet gdyby uzna¢, iz do rekonstrukcji normy z art. 68 § 1 Ustawy o $wiadczeniach
w zwigzku z brzmieniem § 1 ust. 1 i 2 Rozporzgdzenia nalezatoby zastosowac wyktadni¢
funkcjonalng i przyja¢, ze w normie tej chodzi nie o uprawnienie, a o obowiazek dokonywania
kontroli, to efektem takiego rozumowania byloby natozenie nie tylko na platnika, ale takze na
ZUS obowigzku kontrolowania bez wyjatku kazdego z ubezpieczonych co do prawidtowosci
wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich celem oraz formalnej kontroli za§wiadczen
lekarskich. Jesli w art. 68 § 1 Ustawy o $wiadczeniach chodzi o obowigzek, to odnosi si¢ on
niezaleznie od tresci Rozporzadzenia, zaréwno do platnika, jak i samego ZUS. Z oczywistych
wzgledow obowiazek taki bylby niemozliwy do wykonania zaréwno przez ZUS jak i samego

platnika, dlatego tez wykladni¢ funkcjonalna nalezy w takim rozumieniu odrzuci¢, przyjmujac




jako wiasciwg wykladni¢ literalna, ktéra odpowiednie podmioty do kontroli uprawnia,

a nie zobowigzuje.

Na potwierdzenie wystgpowania rozbieznosci w praktyce stosowania art. 68 § 1 Ustawy
przytoczy¢ nalezy niejednolite stanowisko doktryny. Zdaniem czegéci komentatordéw

do czynienia mamy z obowigzkiem, w opinii innych z uprawnieniem.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy m.in. wypowiedz, gdzie wskazano, iz ,, Do obowigzkéw
platnika skladek nalezy takze kontrola formalna zaswiadczen lekarskich, stanowigcych
podstawe  zwolnienia od pracy.” [Jedrasik-Jankowska, Inetta. Art. 68. W: Ustawa
o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Omowienie, [w:] Prawo socjalne. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2001.]. Z poOwyzszego

wynika per analogiam, ze kontrola merytoryczna takze jest obowigzkiem platnika.

Do drugiej grupy zaliczamy takie wypowiedzi jak:

L, Wart. 68 ust. 1 komentowanej ustawy przewidziana zostala mozliwos¢ kontrolowania

zaswiadczen lekarskich przez.:

1)Zaktad Ubezpieczeh Spolecznych;,
2)platnika skladek na ubezpieczenie chorobowe, kiéry zglosit do ubezpieczenia

chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych.
Sq oni uprawnieni do dwich rodzajéw kontroli zaswiadczeh lekarskich:

1)formalnej - polegajqcej na weryfikacji poprawnosci i kompletnosci danych zawartych
w zaswiadczeniu lekarskim,

2)merytorycznej - polegajgcej na kontrolowaniu ubezpieczonych pod wzgledem
prawidlowosci wykorzystywania zwolniet od pracy zgodnie z ich celem.”. [Darmorost,
Elzbieta. Art. 68. W: Ustawa o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfstwa. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,

2012.]

I. Do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich
uprawnieni sq plamnicy skladek na ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zglaszajq

do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, oraz jednostki ZUS-u.”



II1.

[Rzetecka-Gil, Agnieszka. Art. 68. W: Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, wyd. II.

System Informacji Prawnej LEX, 2017.].

., Petne prawo do kontroli zwolnien lekarskich (czyli do kontroli formalnej i kontroli
prawidlowosci wykorzystania zwolnienia) majq pracodawcy — platnicy skladek
na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy zglaszajq do tego ubezpieczenia powyzej 20

ubezpieczonych, gdyz tacy pracodawcy wyplacajq zasitki chorobowe.

Pracownikom  zatrudnionym u pracodawcow zglaszajgcych do wubezpieczenia
chorobowego nie wigcej niz 20 ubezpieczonych zasitki chorobowe wyplaca ZUS (art.
61 ust. 1 ZasitkiU). Dlatego to ZUS ma obowigzek prowadzenia kontroli prawidltowosci
wykorzystywania zwolnieni lekarskich pracownikéw zatrudnionych u  takich
pracodawcéw. Dotyczy to réwniez kontroli zwolniehi do 33. dnia choroby w roku
kalendarzowym, kiedy pracownik otrzymuje wynagrodzenie chorobowe od pracodawcy,

a nie zasitek z ZUS. [...].

Powyzsza zasada nie oznacza jednak pozbawienia drobnych pracodawcéw wplywu
na kontrolg zwolnien. Kazdy platnik skladek, niezaleznie od liczby zgloszonych
do ubezpieczenia, ma prawo zwrécié¢ sig do ZUS z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli - prawidlowosci wykorzystywania zwolnienia lekarskiego. W tym celu
pracodawca powinien przestac kserokopie otrzymanego zwolnienia do wydziatu
zasitkéw oddzialu ZUS. Do kserokopii nalezy dolgczyé pismo przewodnie wskazujgce
przyczyny, z jakich pracodawca kwestionuje zwolnienie. W praktyce, do korxica 2015 r.,
ZUS nie kontrolowal bardzo krétkich zwolnien, gdyz nie byl w stanie zareagowad
na zgloszenie szybciej niz w ciggu 3—4 dni. Obecnie, tj. od stycznia 2016 r.,
wraz z wprowadzeniem elekironicznych zwolnien lekarskich podjecie i przeprowadzenie
kontroli przez ZUS jest znacznie latwiejsze, a organ ma mozliwo$é przeprowadzenia
kontroli nawet bardzo krétkich zwolnien lekarskich, gdyz ZUS otrzymuje zwolnienia

lekarskie przez system teleinformatyczny wraz z ich wystawieniem.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oczywiscie moze podjqé sig takiej kontroli z wlasnej
inicjatywy. Nie jest jednak zainteresowany wysylaniem inspektoréow na domowe
kontrole wéwczas, gdy sam nie wyklada pienigdzy na $wiadczenie dla chorego.”
[4. Radzistaw, Ustawa o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz. Warszawa 2016].



Z wypowiedzi cytowanych w drugiej grupie wynika, iz platnik ma uprawnienie

do dokonywania kontroli, a nie obowigzek.

Dodatkowym argumentem potwierdzajacym powyzsze stanowisko jest samo brzmienie

§ 7 Rozporzadzenia, ktory stanowi, ze:

. Kontrola prawidlowosci wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy powinna byé
dokonywana w miare potrzeby, bez ustalania 7 gory stalych jej termindw, a nasilana
szczegolnie w okresach, w ktorych wystepuje zwigkszona absencja z powodu choroby

lub sprawowania opieki.”.

Juz z samego brzmienia powyzszego przepisu wywnioskowaé mozna, iz zalozeniem
ustawodawcy nie byto dokonywanie kontroli kazdego ubezpieczonego, ale prowadzenie jej

w uzasadnionych przypadkach.

Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, iz ZUS zada od platnikéw skladek na ubezpieczenie
chorobowe, ktorzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych,
comiesiecznego przedstawiania wypelnionych formularzy z prowadzonych kontroli. W
zwiazku z tym Rzecznik prosi o udzielenie informacji na podstawie jakich przepisow
wymaga si¢ od przedsigbiorcéw zloZenia takiego formularza. Pogladowo Rzecznik zalacza
pismo, ktére jeden z przedsiebiorcow otrzymal z ZUS, gdzie wskazano ze ,, Ustawowy
obowigzek kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnieri lekarskich od pracy jest

naloZony takze na platnikow sktadek, ktérzy ustalajq prawo do zasitkow i je wyplacajg”.

Konkludujac powyzsza argumentacje Rzecznik nie ma watpliwosci, iz z art. 68 ust 1
Ustawy o $wiadczeniach wynika ,,uprawnienie” do prowadzenia kontroli, a nie ,,Obowigzek”.

Stanowisko to Rzecznik opiera na powyzej przytoczonej argumentacji tj. na:

1) literalnym brzmieniu art. 68 ust 1 Ustawy o $wiadczeniach,
2) przewazajacym stanowisku prezentowanym w tym zakresie przez komentatoréw,

3) brzmieniu i celu § 7 Rozporzadzenia.

Majgc na uwadze powyzsze wnoszg jak na wstepie.
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Dotyczy: kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy

Szanowni Panistwo,

prowadzenie kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu
choroby, sprawowania opieki oraz okresu, na ktéry zostatlo przyznane Swiadczenie
rehabilitacyjne, jest jednym  z dziatari, ktére maja na celu zapobieganie nieuzasadnionej
absencji, ktéra skutkuje wypfatg swiadczen zaréwno ze $rodkow pracodawcéw jak i Funduszy
Ubezpieczen Spotecznych. Kontrola ma na celu sprawdzenie, czy pracownik prawidiowo
wykorzystuje okres Przeznaczony na leczenie i odzyskanie zdolnosci do pracy, czy nie wykonuje
czynnosci mogacych przedtuizy¢ okres niezdolnoéci do pracy oraz czy nie wykonuje pracy
zarobkowej. Nieuzasadniona absencja nie pozostaje przeciez takze bez wptywu na organizacje
Pracy i wyniki ekonomiczne pracodawcow. Z tych wzgledéw wazine jest podejmowanie
wspdlnych dziatar zapobiegajgcych nieprawidtowosciom.

Zaktad Ubezpieczer Spotecznych  kontroluje prawidtowosd wykorzystywania  zwolnien
W ramach ustawowego obowigzku. Ustawowy obowigzek kontroli prawidtowosci
wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy jest natoZony takze na ptatnikéw sktadek, ktérzy
ustalajg prawo do zasitkéw i je wyptacaja®.

W celu analizy dziatar podejmowanych w tym zakresie, prosi}ny Paristwa o przekazywanie do
naszej jednostki ZUS informacji o przeprowadzonych kontrolach w okresach, za ktdre wyptacajg

' Art. 68 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie

choroby i macierzyristwa (Dz. U. 22017 r. poz. 1368, 2 pbin. 2m.).

www.zus.pl Centrum Obstugi Telefonicznej
e-mail: cot@zus.pl tel. 22 560 16 00



Panstwo swoim pracownikom zasitek chorobowy, zasitek opiekuriczy lub swiadczenie

rehabilitacyjne.
Informacje te powinny zawiera¢ dane:

® nazwa i NIP ptatnika sktadek,
* imie i nazwisko oraz numer PESEL pracownika poddanego kontroli,
* seriainumer zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolnosci do pracy,

¢ data kontroli, »
e wynik kontroli: zwolnienie wykorzystywane zgodnie z przepisami / zwolnienie

wykorzystywane niezgodnie z przepisami.
Do przekazywania tych informacji prosimy wykorzysta¢ formularz, ktorego wzor zataczamy.

Wypetniony formularz prosimy przekazywac w cyklach rmesuecznych do 15-go dnia nastepnego
miesigca na adres e-mail: Kontrolat i

Dodatkowo informujemy, ze szczegétowe zasady i tryb kontroli prawidtowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich znajdg Paristwo w zamieszczonym na stronie ZUS materiale: Kontrola

prawidfowosci wykorzystywania zwolnieri lekarskich od pracy wykonywana przez pfatnikow
sktadek, dostepnym w lokalizacji:

Firmy -> Pozostate -> Kontrola prawidtowosci wykorzystania zwolnien lekarskich wykonywana
przez pracodawcéw

Zatgczniki;

1. Formularz informaciji ptatnika o kontroli



«

Informacja o kontrolach prawidtowoéci wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy
przeprowadzonych przez ptatnika skladek w miesigcu:
Miesigc/rok:

MR R N Y T T I
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Nazwa ptatnika sktadek (pieczed):

NIP ptatnika sktadek:

taczna liczba kontroli:

"Tak - zwolnienie wykorzystywane zgodnie z przepisami
Nie - zwolnienie lekarskie wykorzystywane niezgodnie z przepisami

A er~{datakontroli~ ~wynik —
zwolnienia || Cpra kontroli
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