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Stanowisko Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw
(projekt z dnia 10 pazdziernika 2018 r.)

W zwigzku z wnioskiem Warszawskiego Stowarzyszenia Stacji Kontroli Pojazdéw z dnia 23
lipca 2018 roku o zajecie stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (,Projekt ustawy”), w pismie skierowanym w
dniu 16 sierpnia 2018 roku do Pana Ministra Andrzeja Adamczyka, Rzecznik wyrazit
negatywng opinie co do proponowanych zmian w systemie nadzoru nad dziatalno$cig stacji
kontroli pojazdéw (Projekt ustawy z dnia 19 maja 2018 roku). Analizujgc tre$¢ najnowszej
wersji Projektu ustawy - z dnia 10 pazdziernika 2018 roku — nalezy dojs¢ do wniosku, iz
stanowisko Rzecznika nie zostato uwzglednione.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowana zostata
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
okresowych badanh zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz
uchylajgca dyrektywe 2009/40/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 51) (,Dyrektywa”).

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
REGON 380779546, NIP 7010832846
tel. 22 262 90 80



Dyrektywa okresla wymagania niezbedne do wprowadzenia w zakresie badan technicznych
pojazdéw przez poszczegolne panstwa cztonkowskie UE, tworzgc ramy dla ustanowienia
prawidtowego i sprawnego systemu funkcjonowania badan technicznych pojazdéw.
Wdrazajagc Dyrektywe projektodawca zdecydowat sie jednakze na wprowadzenie w Projekcie
ustawy przepiséw, ktére znacznie wykraczajg poza jej tre$¢, godzac jednoczesnie w stuszny
interes przedsiebiorcow.

Zgodnie z Projektem ustawy kompetencje w zakresie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow
zostaly odebrane dotychczas sprawujgcym go podmiotom i przekazane Dyrektorowi
Transportowego Dozoru Technicznego. Nalezy zauwazy¢, zgodnie z zasadg ,UE + zero”, iz
Dyrektywa nie wymaga na projektodawcy koniecznosci organizowania nowego systemu
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw. Rzecznik przychyla sie do opinii Warszawskiego
Stowarzyszenia Stacji Kontroli Pojazdow, iz aktualnie istniejgcy system nadzoru, po dokonaniu
niezbednych korekt i usprawnien, moze funkcjonowac nie tylko lepiej, ale i znacznie taniej niz
ten zawarty w Projekcie ustawy. Proponowana zmiana generuje ogromne koszty, zaréwno po
stronie przedsiebiorcéw, jak i obywateli. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow
Transportowego Dozoru Technicznego, bedgcy skutkiem finansowym wejscia w zycie Projektu
ustawy, waha sie, w zaleznosci od jego wersji, i wynosi obecnie niemal 553 min ziotych.
Jednoczesnie Projekt ustawy wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktérym przedsiebiorca
prowadzacy stacje kontroli pojazdéow, bedzie obowigzany do odprowadzania tzw. optaty
jakoéciowej za kazde przeprowadzone badanie techniczne pojazdu. Optata jakosciowa bedzie
nowym rodzajem optaty, ktéra zgodnie z uzasadnieniem do Projektu ustawy, ma zostaé
wprowadzona celem pozyskania srodkéw na skonstruowanie i niezawodne funkcjonowanie
nowego systemu nadzoru.

Niezaleznie od powyzszego, w dniu 2 pazdziernika 2018 roku, swoje negatywne stanowisko
do Projektu ustawy przedstawit rowniez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (,ZPP”).
Uznat on przepisy Projektu ustawy za szkodliwe oraz, w niektorych elementach, sprzeczne z
postanowieniami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigebiorcéw. W opinii ZPP
projektodawca zdecydowat sie na zaproponowanie rozwigzania znacznie drozszego niz to,
ktére obowigzuje aktualnie, oraz wprowadzenie dodatkowych opfat (de facto podatkow) po
stronie przedsiebiorcéw, ktorych pojazdy podlegajg kontroli. ZPP podkresla nieporéwnywalne
wrecz koszty zaproponowanego systemu, dwudziestokrotnie wigksze niz te generowane przez
obecnie funkcjonujgcy. W ocenie ZPP, wprowadzana optata jakosciowa to koszt dla polskich
przedsiebiorcéw, gtdwnie matych i Srednich, w kwocie nawet do 70 min ztotych rocznie.

Ponadto, wprowadzenie przepisow Projektu ustawy w zycie, wigzatoby sie z szeregiem
kosztéw dodatkowych, zwigzanych przyktadowo ze szkoleniami diagnostow czy obstugag
CEPIK. Nalezy podkresli¢, iz optaty za badania techniczne pojazdéw w Polsce sg obecnie
nawet kilkukrotnie nizsze, niz w panstwach Europy Wschodniej, nie podlegajgc jednoczesnie
jakiejkolwiek waloryzacji. Przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli pojazdéw muszg mierzy¢
sie z coraz wiekszymi kosztami dziatalnosci, na ktére skfadajg sie optaty, wynagrodzenia, czy

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
REGON 380779546, NIP 7010832846
tel. 22 262 90 80



media. Konsekwencjg jest znaczacy spadek rentownaosci firm — w poréwnaniu z rokiem 2005,
przychody firm prowadzacych stacje kontroli pojazdéw zmalaty o ok. 30 proc.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw zwraca sie z
uprzejmg prosbg o ponowne rozwazenie zasadno$ci organizacji systemu nadzoru nad
stacjami kontroli pojazdéw w sposéb przedstawiony w Projekcie ustawy. Jednoczesnie, w
ocenie Rzecznika, niezbedne sg dalsze prace legislacyjne majace na celu udoskonalenie
systemu aktualnego zgodnie z Dyrektywg, a nie wprowadzanie nowych, kosztochtonnych
rozwigzan. Podobne zdanie wyrazili przedstawiciele przedsiebiorcow podczas pierwszego
posiedzenia Rady Przedsiebiorcow w dniu 10 pazdziernika 2018 roku.
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