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Mateusz Morawiecki

Wicepremier,
Minister Rozwoju i Finanséw

Szanowni Panstwo,

jesli przyjrzymy sie historii najsilniejszych gospodarek $wiata, to dojdziemy do wniosku,
ze ich droga do bogactwa nie wynikata z wielkosci terytorium, potozenia geograficz-
nego, gestosci zaludnienia, czy wskaznikdéw makroekonomicznych. To wcale nie wyzej
wymienione czynniki sa kluczem do skutecznego wzmacniania sity gospodarek, zrow-
nowazonego rozwoju i dobrobytu spoteczenstw. U podstaw tego, co stworzyto dzisiej-
sze potegi gospodarcze lezy bowiem dobrej jakosci partnerstwo na linii administracja
publiczna-przedsiebiorca.

Dlatego, przy znaczacym wspotudziale srodowisk przedsiebiorcow, opracowalismy naj-
wieksza reforme prawa gospodarczego po 1989 roku. Proponujac tym samym pozy-
tywny przetom we wzajemnych relacjach. Przetom, ktéry w najlepszych gospodarkach
Swiata jest po prostu normalnoscia i codziennym standardem.

Konstytucja Biznesu - stanowiaca zasadniczy element naszego pakietu zmian - jest od-
powiedzig na niedoskonatos¢ dotychczasowych regulacji, ktdre nie sg w stanie w petni
zrealizowac gwarancji dotyczacych wolnosci gospodarczej, zapisanych w Konstytucji RP.

Musimy w Polsce przerwac wreszcie to btedne koto wzajemnych egoizméw i zbudowac
relacje oparte na zaufaniu i partnerstwie. Jak napisat w swoim komentarzu, kilka stron
dalej, jeden z przedstawicieli $wiata biznesu - painstwo polskie nie jest tupiezca, a polscy
przedsiebiorcy nie sa kombinatorami!

Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego, strategiczne cele rozwojowe powinny nas
taczy¢, nie dzieli¢. Panstwo jest naszym Dobrem Wspdélnym, a to jest najmocniejszy
argument za tym, ze naszg polska droge do bogactwa mozemy zbudowac tylko razem.
Mam nadzieje, ze dzisiaj rozpoczynamy nowy rozdziat w historii wspétpracy miedzy
przedsiebiorcami i administracja publiczna. Nowy rozdziat, ktéry pozwoli nam wszyst-
kim przekonac sig, ze Polska jest miejscem, gdzie warto realizowac swoje pasje, ambicje,
talenty i spetnia¢ marzenia.
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Projekt ustawy
- Prawo przedsiebiorcow

Kierujqc sie konstytucyjng zasadq wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze zasadami
rownosci, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju,

uznajqc, Ze ochrona wolnosci dziatalnosci gospodarczej realizuje zasade demokratycznego
panstwa prawnego, a wsparcie przedsiebiorczosci przyczynia sie do rozwoju gospodarki,

dqzqc do zagwarantowania praw przedsiebiorcow wykonujqcych dziatalnosc gospodarczg
z poszanowaniem dobrych obyczajéow oraz uwzgledniajqgc potrzebe zapewnienia ciggtego

rozwoju dziatalnosci gospodarczej i ochrony konkurencji,

uchwala sie, co nastepuje:
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Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakoriczenie dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki przedsiebior-
céw, oraz zadania organow wtadzy publicznej w tym zakresie.

Art. 2. Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne
dla kazdego na rownych prawach. [Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej]

Art. 3. Dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa, wykony-
wana samodzielnie i w sposéb ciagty.

Art. 4. 1. Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osoba prawnag, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, wykonu-
jaca dziatalnos$¢ gospodarcza.

2. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspolnikéw spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

3. Ustawa ma zastosowanie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, na
ktore organ wtadzy publicznej lub inny podmiot publiczny wywiera dominujacy wptyw,
chyba Ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

4. Zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez osoby zagra-
niczne okreslaja odrebne przepisy.

Art. 5. 1. Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe
fizyczna, ktora nie jest ujawniona w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i jej przychdd z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008, z pdzn.

zm.). [Dziatalnos¢ nierejestrowal

2. Osoba wskazana w ust. 1 ma prawo ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidenciji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Art. 6. Przepisow ustawy nie stosuje sie do:

1) dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i ho-
dowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego;

2) wynajmowania przez rolnikdw pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz
100 hektolitrow wina w ciagu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17 ust.
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3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2014 r. poz. 1104);

4) dziatalnosci rolnikéw w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2012
r. poz. 361, z podzn. zm.).

Art. 7. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) mikroprzedsiebiorca - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostat-
nich lat obrotowych:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz

b) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy rownowartoéci w ztotych 2 milionéw euro,
lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty réwnowartosci w ztotych 2 miliondw euro;

2) maty przedsiebiorca - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwdch ostat-
nich lat obrotowych:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikdéw oraz

b) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 10 milionéw
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro;

3) $redni przedsiebiorca - przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym z dwdch ostat-
nich lat obrotowych:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

b) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 milionéw
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych
lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro;

4) organ - wtasciwy w sprawach podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzia-
talnosci gospodarczej organ administracji publicznej, samorzadu zawodowego oraz
inny organ wtadzy publicznej;

Art. 8. Przedsiebiorca w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej moze podej-
mowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazuja przepisy prawa. Przedsie-
biorca moze by¢ zobowigzany do okreslonego dziatania tylko na podstawie przepiséw
prawa. [Zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”]
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Art. 9. Przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z zasadami uczci-
wej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw innych
przedsiebiorcéw i konsumentéw. [Zasada uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych

obyczajéw oraz stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw i konsumentow]

Art. 10. 1. Organ kieruje sie w swoich dziataniach zasada zaufania, zaktadajac, ze przed-
siebiorca dziata uczciwie, zgodnie z prawem oraz z poszanowaniem dobrych obyczajéw.
[Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy]

2. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsiebiorce
obowiazku badZ ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozostajg
niedajace sie usunac¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzys¢
przedsiebiorcy. [Zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzysc przedsiebiorcy]

3. Przepisu ust. 2 nie stosuije sie, jezeli:

1) w postepowaniu uczestniczg podmioty o spornych interesach lub wynik postepo-
wania ma bezposredni wptyw na interesy oséb trzecich;

2) przepisy odrebne wymagaja od przedsiebiorcy wykazania okre$lonych faktow;

3) wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szcze-
gbdlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego.

Art. 11. 1. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na przedsie-
biorce obowiagzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja
watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc
przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiaja sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb
trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wyptyw. [Zasada przyjaznej in-
terpretacji przepisow (in dubio pro libertate)]

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jesli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istot-
ne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku
publicznego.

Art. 12. 1. Organy daza do zapewnienia wysokiej jakos$ci obstugi przedsiebiorcow.

2. Organy umozliwiaja przedsiebiorcom ocene jakosci ich obstugi przez urzedy kiero-
wane przez te organy oraz przez pracownikow tych urzedéw. [Prawo do oceny jakosci
obstugi w urzedzie]

Art. 13. 1. Organ prowadzi postepowanie w sposéb budzacy zaufanie przedsiebiorcow
do wtadzy publicznej, kierujac sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rowne-
go traktowania. [Zasady pogtebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania]
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2. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, organ podejmuje jedynie takie dziatania, ktore
sq proporcjonalne do zamierzonego celu, konieczne do jego osiggniecia i prowadza do
niego bezposrednio.

Art. 14. Funkcjonariusze publiczni ponoszg odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa
spowodowane ich zawinionym dziataniem lub zaniechaniem, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach. [Zasada odpowiedzialnosci urzednikéw za naruszenie prawal

Art. 15. Organy bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki roz-
strzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. [Zasada pewnosci prawa]

Art. 16. Organ administracji publicznej, w zakresie swojej wtasciwosci, udziela przedsie-
biorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dziatalnosci
gospodarczej. [Zasada udzielania informacji]

Art. 17. 1. W sprawach, ktérych charakter na to pozwala, organy powinny dazy¢ do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowiazkdéw przed-
siebiorcéw w nalezacych do ich wtasciwosci sprawach, w szczegélnosci poprzez:

1) podejmowanie czynnosci sktaniajacych strony do zawarcia ugody;

2) podejmowanie czynnosci niezbednych do przeprowadzenia mediacji. [Zasada polu-
bownego rozwiqzywania kwestii spornych]

2. Organy podejmujg wszystkie uzasadnione na danym etapie postepowania czynnosci
umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, w szczegdlnosci udzielaja
wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach polubownego zatatwienia sprawy.

Art. 18. Jezeli na tle przepisu ustawy odrebnej powstaja watpliwosci interpretacyjne
co do tresci uprawnien przedsiebiorcy w zakresie uregulowanym w niniejszej ustawie,
stosuje sie zawsze odpowiedni przepis niniejszej ustawy, o ile jest on korzystniejszy dla
przedsiebiorcy. [Reguta interpretacyjna co do pierwszenstwa stosowania ustawy - Prawo
przedsiebiorcow]

Art. 19. Zasady uregulowane w niniejszym rozdziale nie naruszaja praw przystugujacych
innym stronom postepowania lub osobom trzecim.
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Rozdziat 2
Podejmowanie, wykonywanie i zakoficzenie dziatalnosci gospodarczej

Art. 20. 1. Dziatalnos¢ gospodarcza mozna podjac¢ w dniu ztozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu
do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym.

2. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej jest rejestrem przed-
siebiorcéw bedacych osobami fizycznymi.

3. Zasady wpisu do rejestrow przedsiebiorcoéw okreslaja odrebne przepisy.

4. Spotka kapitatowa w organizacji moze podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza przed wpisem
do rejestru przedsiebiorcow.

Art. 21. Przedsiebiorca bedacy osobg fizyczna, ktory podejmuje dziatalnosc gospodar-
cza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy
i nie wykonuje jej dla pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej, w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat
w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, przez okres 6 miesiecy nie podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. [Ulga na start]

Art. 22. Dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci zwigzanych z wykonywana dziatal-
noscia gospodarcza nastepuje za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsiebiorcy
w kazdym przypadku, gdy:

1) strong transakcji, z ktorej wynika ptatnos¢, jest inny przedsiebiorca oraz

2) jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatno-
$ci, przekracza réwnowarto$¢ 15 000 zt, przy czym transakcje w walutach obcych
przelicza sie na ztote wedtug kursu Sredniego walut obcych ogtaszanego przez Na-
rodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzier dokonania
transakgji.

Art. 23. 1. Przedsiebiorca wpisany do rejestru przedsiebiorcow jest obowigzany umiesz-
cza¢ w o$wiadczeniach, skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do oznaczonych
0sob i organéw, numer identyfikacji podatkowej NIP oraz postugiwac sie tym numerem
w obrocie prawnym i gospodarczym.

2. ldentyfikacja przedsiebiorcy w poszczegdlnych urzedowych rejestrach nastepuje na
podstawie numeru identyfikacji podatkowej NIP.

3. Przy zatatwianiu spraw organ moze zadac od przedsiebiorcy dla celow identyfikacji
podania wytacznie firmy przedsiebiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP.
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4. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie uchybiajg obowigzkom okreslonym
w przepisach odrebnych.

Art. 24. Przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na okres nie krétszy niz 30 dni, na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach.

Art. 25. 1. Z chwilg wykreélenia z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej przedsiebiorca bedacy osoba fizyczna nie moze wykonywac dziatalnosci
gospodarczej.

2. Smier¢ przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna nie stanowi przyczyny zakoncze-
nia prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw dziatalnos$¢ ta jest kontynuowana przez nastepcow prawnych lub inne pod-
mioty.

Rozdziat 3
Zatatwianie spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej

Art. 26. Organy powinny dziata¢ w sprawie przedsiebiorcy wnikliwie i szybko, postu-
gujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. [Zasada
szybkosci dziatania]

Art. 27. W toku postepowania organy wspdtdziatajg ze soba w zakresie niezbednym do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie in-
teres spoteczny i stuszny interes przedsiebiorcow oraz sprawnosc postepowania, przy
pomocy srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznoéci i stopnia ztozonosci sprawy.
[Zasada wspotdziatania organdw]

Art. 28. Organ nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od przedtozenia
dokumentéw w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumacze-
nia, chyba ze obowigzek taki wynika z przepiséw prawa.

Art. 29. 1. Jesli przepis szczegdlny nie wymaga formy pisemnej, organ za zgodga przed-
siebiorcy moze dokonywac czynnosci ustnie, telefonicznie lub za pomocg innych $rod-
kow tacznosci, utrwalajac w aktach zgode przedsiebiorcy i tres¢ dokonanej czynnosci.

2. Jesli wymagana jest forma pisemna, na wniosek lub za zgoda przedsiebiorcy, or-
gan dorecza pismo za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1422 oraz z 2015 r. poz. 1844), na podany przez przedsiebiorce adres
elektroniczny.
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Art. 30. Organ, wyznaczajac przedsiebiorcy termin na dokonanie okreslonej czynnosci,
uwzglednia czas niezbedny do jej wykonania, wazny interes publiczny oraz stuszny in-
teres tego przedsiebiorcy.

Art. 31. Organ nie moze odmowic¢ przyjecia pism i wnioskdéw niekompletnych. Organ
nie moze zadac jakichkolwiek dokumentow lub ujawnienia danych, ktérych koniecznos$¢
przedstawienia, ztozenia lub ujawnienia nie wynika wprost z przepisu prawa lub danych,
ktore sg w posiadaniu organu lub do ktorych ma dostep.

Art. 32. 1. Organ, przyjmujac wniosek, niezwtocznie potwierdza jego przyjecie.
2. Potwierdzenie zawiera:

1) wskazanie daty wptywu oraz terminu na rozpatrzenie wniosku;

2) dane kontaktowe organu.

Art. 33. Minister wtasciwy do spraw gospodarki prowadzi przy uzyciu systemu telein-
formatycznego Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, ktéry umozliwia w szczegdlnosci
zatatwianie spraw zwiazanych z podejmowaniem, wykonywaniem i zakofczeniem dzia-
talnosci gospodarczej oraz dostep do informacji w tych sprawach. Szczegdtowy zakres
zadan oraz zasad funkcjonowania Punktu Informacji dla Przedsiebiorcy okreslaja odreb-
ne przepisy. [Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy]

Art. 34. 1. Wtasciwi ministrowie oraz organy upowaznione ustawowo do opracowy-
wania i przedktadania Radzie Ministrow projektow aktéw prawnych daza do zapew-
nienia jednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu dziatalnosci gospodarczej,
w szczegdlnosci wydajac z urzedu lub na wniosek Rzecznika Przedsiebiorcow ogdlne
wyjasnienia przepisow w zakresie dziatalnosci gospodarczej, dotyczace praktycznego
stosowania tych przepiséw (objasnienia prawne), przy uwzglednieniu orzecznictwa sa-
dow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej. [Obja-
Snienia prawne]

2. Podmioty wskazane w ust. 1 moga z urzedu zmieni¢ wydane objasnienia prawne
jezeli stwierdza ich nieprawidtowos¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci orzecznictwo sa-
dow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

3. Objasnienia prawne sa zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego wtasciwego ministra lub podmiotu wskazanego
w ust. 1 pod nazwa ,objasnienia prawne”, wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia.

Art. 35. 1. Przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu administracji publicz-
nej lub do panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia
przez przedsiebiorce innej niz podatki daniny lub optaty publicznej, w tym sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez niego indywidualnie lub w ramach umowy spotki cywilnej (interpre-
tacja indywidualna).

Projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcéw

2. Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ stanu faktycznego
zaistniatego lub przewidywanego.

3. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jest obowiazany
przedstawic stan faktyczny oraz wtasne stanowisko w sprawie.

4. Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera rowniez:
1) firme przedsiebiorcy;
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres siedziby albo
adres zamieszkania przedsiebiorcy.

5. Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji. Interpretacja in-
dywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycz-
nego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
Z pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia.

6. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt.
Optate wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

7. Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej niespetniajacy wymogoéw okreslo-
nych w ust. 3, 4 i 6 pozostawia sie bez rozpatrzenia. W sprawie pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

8. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
odrebnych stanéw faktycznych pobiera sie optate od kazdego przedstawionego we
whniosku odrebnego stanu faktycznego.

9. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi odpowiednio do-
chéd budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki samorzadu te-

rytorialnego.

10. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega zwrotowi wytacz-
nie w przypadku:

1) wycofania wniosku - w catoéci;

2) wycofania czesci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim odrebnego
stanu faktycznego - w odpowiedniej czesci;

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej - w odpowiedniej czesci.

11. Zwrot nienaleznej optaty nastepuje nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia zakon-
czenia postepowania w sprawie wydania interpretacji.
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12. Interpretacje indywidualng wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez organ lub panstwowa jednostke organi-
zacyjna kompletnego i optaconego wniosku. W razie niewydania interpretacji indy-
widualnej w terminie uznaje sie, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptynat
termin wydania interpretacji indywidualnej, zostata wydana interpretacja indywidualna
stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska przedsiebiorcy przedstawionego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej. Przepisy Rozdziatu 8a Dziatu Il ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie.

13. W przypadku doreczenia interpretacji indywidualnej za pomoca $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej interpretacje indywidualng uwaza sie za wydana z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 46 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.), zostato przestane przed uptywem tego terminu.

14. Wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej organ lub panstwowa jednostka
organizacyjna przekazuje za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, niezwtocznie,
nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu wydania interpretacji indywi-
dualnej, informacje o dacie wydania na jego wniosek interpretacji indywidualnej oraz
o zawartej w niej ocenie jego stanowiska.

15. Organ administracji publicznej lub panstwowa jednostka organizacyjna niezwtocz-
nie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na swoich stronach podmiotowych,
interpretacje indywidualne, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji. W przypadku uchylenia, zmiany lub
stwierdzenia niewaznosci interpretacji, organ niezwtocznie usuwa interpretacje z Biu-

letynu Informacji Publicznej z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usuniecia.

Art. 36. 1. Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, jednakze
przedsiebiorca nie moze by¢ obciazony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub
karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani
daninami w wysokos$ci wyzszej niz wynikajace z uzyskanej interpretacji indywidualne;j.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku zastosowania sie przedsiebiorcy
do objasnien prawnych lub utrwalonej praktyki interpretacyjnej wtasciwego organu ad-
ministracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej.

3. Przez utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktérej mowa w ust. 2, rozumie sie wyja-
Snienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowiagzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne lub zdrowotne, dominujace w wydawanych w takich samych stanach faktycz-
nych oraz takim samym stanie prawnym - w trakcie danego okresu rozliczeniowego
oraz w okresie 12 miesiecy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego interpretacjach
indywidualnych.

4. W przypadku gdy do okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w ust. 2, oraz okresu
12 miesiecy przed rozpoczeciem tego okresu rozliczeniowego, zastosowanie maja wy-
dane w odniesieniu do takiego samego zagadnienia objasnienia prawne, wydane w ta-




~ MINISTERSTWO

ROZWOJU

kim samym stanie prawnym przed rozpoczeciem lub w trakcie okresu rozliczeniowego,
o ktorym mowa w ust. 3, poczawszy od dnia zamieszczenia takich objasnien prawnych
zgodnie z art. 34 ust. 3, przez utrwalong praktyke interpretacyjna, o ktérej mowa w ust.
2, nalezy rozumie¢ wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw z kto-
rych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, wynikajace z tych objasnien prawnych.

5. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku zastosowania sie przez przedsie-
biorce nie bedacego osoba fizyczna do interpretacji indywidualnej wydanej przed jego
powstaniem na wniosek oséb planujacych jego utworzenie.

6. Zasady i tryb udzielania interpretacji przepiséw prawa podatkowego oraz objasnien
prawa podatkowego reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Rozdziat 4
Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej

Art. 37. 1. Wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w dziedzinach majacych szczegdlne
znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny inte-
res publiczny wymaga uzyskania koncesji tylko wowczas, gdy dziatalnos¢ ta nie moze
by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu zezwolenia albo wpisu do rejestru dzia-
talnosci regulowane;.

2. Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana i cofniecie koncesji albo ograniczenie jej za-
kresu w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji nastepuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej ministra wtasciwego ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci gospodarczej

wymagajacej uzyskania koncesji.
3. Szczegbdtowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajacej
koncesjonowaniu, w szczegdlnosci zasady udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cof-

niecia albo ograniczenia zakresu koncesji, okreslaja odrebne przepisy.

Art. 38. Organ koncesyjny zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stro-
nie podmiotowej szczegdtowa informacje o wszelkich warunkach uzyskania koncesji.

Art. 39. Organ koncesyjny moze odmowic udzielenia koncesji albo ograniczyc¢ jej zakres
w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji, w szczegélnosci:

1) w przypadku nie spetnienia warunkéw udzielenia koncesji;

2) ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;

3) ze wzgledu na inny wazny interes publiczny;
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4) jezeli w wyniku przeprowadzonej rozprawy albo przetargu udzielono koncesji in-
nemu przedsiebiorcy lub przedsiebiorcom.

Art. 40. 1. Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

2. Organy zezwalajgce oraz warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem,
w szczegdlnosci tryb wydawania, odmowy wydania i cofniecia zezwolenia, okreslaja
odrebne przepisy, o ile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 41. 1. Organ zezwalajacy wydaje zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci gospo-
darczej po stwierdzeniu, ze przedsiebiorca spetnia wymagane prawem warunki wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym obowigzkiem uzyskania zezwolenia.

2. Jezeli przepis ustawy odrebnej przewiduje mozliwos¢ odmowy wydania zezwolenia
pomimo spetniania przez przedsiebiorce wszystkich wymaganych w tej ustawie warun-
kow wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym obowigzkiem uzyska-
nia zezwolenia lub istnieje watpliwos¢ co do zakresu kompetencji organu zezwalajacego
w przypadku ubiegania sie przez przedsiebiorce o uzyskanie zezwolenia, stosuje sie
zawsze regute okreslong w ust. 1.

3. Jezeli przepis szczegdlny nie przewiduje wydania zezwolenia w trybie milczacego
zatatwienia sprawy, do wydania takiego zezwolenia stosuje sie przepisy Rozdziatu 8a
Dziatu Il ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 42. 1. Jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest dzia-
talnoscia regulowana, przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia wa-
runki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu do wtasciwego
rejestru dziatalnosci regulowane;.

2. Organ prowadzacy, na podstawie przepiséw regulujgcych dang dziatalno$¢ gospo-
darcza, rejestr dziatalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek przedsiebiorcy, po
ztozeniu przez przedsiebiorce, do organu prowadzacego rejestr dziatalnosci regulowa-
nej lub do urzedu gminy, o$wiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych do wyko-
nywania tej dziatalnosci.

3. Odrebne przepisy okreslaja w szczegdlnosci: warunki wykonywania dziatalnosci re-
gulowanej oraz tryb uzyskiwania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, odmowy
wpisu do rejestru i wykreslenia z rejestru.

4. Rejestry dziatalnosci regulowanej sa jawne. Organy, ktore prowadza te rejestry za-
mieszczaja je w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej.
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5. Wpis, o ktorym mowa w ust. 1, jest dokonywany na wniosek przedsiebiorcy po zto-
zeniu przez niego o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziatalnosci regulowane;.

Art. 43. Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy udostepnia liste rodzajéw dziatalnosci go-

spodarczej wymagajacych uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dzia-
talnosci regulowanej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktow prawnych.

Rozdziat 5
Ograniczenia kontroli wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

Art. 44. 1. Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow przeprowadzana jest na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie przepisy ustaw
szczegolnych.

3. Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy oraz organy
upowaznione do jej przeprowadzenia okreslaja odrebne przepisy.

Art. 45. 1. Przedsiebiorcy, ktéry ponidst szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych z naruszeniem przepisdéw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcy, przystuguje odszkodowanie.

2. Dochodzenie roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na zasadach i w trybie
okreslonych w odrebnych przepisach.

3. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem prze-
piséw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, jezeli miaty
istotny wptyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w zadnym postepowaniu
administracyjnym, podatkowym, karnym lub karno-skarbowym dotyczacym kontrolo-
wanego przedsiebiorcy.

Art. 46. 1. Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy praw-
dopodobieistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoéci gospodarczej.
Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych
ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposéb przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kontroli:

1) w przypadku, gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,
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b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku
- w wyniku wykonywania tej dziatalnosci;

2) wobec dziatalnosci przedsiebiorcéw w zakresie objetym nadzorem, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 174, 615, 8881 996);

3) gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecern pokontrolnych organu lub wykonania decyzji nakazujacych
usuniecie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

3. Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej ogodlny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikaja z przepiséw po-
wszechnie obowigzujgcego prawa.

Art. 47. 1. Organy kontroli zawiadamiaja przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
2. Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pézniej niz przed upty-
wem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli
kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

3. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) date i miejsce wystawienia;

3) oznaczenie przedsiebiorcy;

4) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

5) podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

4. Na wniosek przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

5. Czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin,
w tym pojazdow, lub dokonywaniem pomiaréw moga by¢ przeprowadzane przed upty-
wem terminu 7 dni, o ktérym mowa w ust. 2.
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6. Czynnosci zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin nie moga prze-
kraczac jednego dnia roboczego, natomiast czynnosci zwigzane z dokonywaniem po-
miarow nie moga przekraczac kolejnych 24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia tych
czynnosci.

7. Ogledziny nie moga dotyczyc tresci dokumentow.

8. Z czynnosci zwigzanych z pobieraniem probek lub dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdéw lub dokonywaniem pomiaréw sporzadza sie protokot.

9. W przypadku podejmowania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 5, za-
wiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli moze by¢ doreczone kontrolowanemu albo
osobie przez niego upowaznionej, a w razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznionej, zawiadomienie moze by¢ doreczone zarzadzajacemu w imie-
niu kontrolowanego zaktadem lub inng wyodrebniong czescig przedsiebiorstwa lub kie-
rownikowi wyodrebnionej komérki organizacyjnej przedsiebiorstwa. Przepisy art. 48
ust. 1 i ust. 9 stosuje sie odpowiednio.

10. Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umiesz-
cza sie w protokole kontroli.

11. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje sie, w przypadku gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu prze-
stepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia;

2) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1728);

3) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.
U.z 2015 r. poz. 184);

4) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazow,
o ktorych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 oraz z 2015 r. poz. 28 i 875);

5) kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23c lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.);

6) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686, z pdzn. zm.) w zakre-
sie poziomow pol elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunika-
cyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej;



~ MINISTERSTWO

ROZWOJU

7) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdro-
wia lub $rodowiska naturalnego;

8) przedsiebiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism
na podane adresy byto bezskuteczne lub utrudnione;

9) kontrola dotyczy przypadkdéw okreslonych w art. 282c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Art. 48. 1. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikdéw organéw
kontroli po okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upo-
waznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba Ze przepisy szczegdlne przewiduja moz-
liwos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie do-
recza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym
w tych przepisach, lecz nie pdZniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia

kontroli.

2. Podjecie czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
przepiséw szczegdlnych, moze dotyczy¢ jedynie przypadkdw, gdy czynnosci kontrolne
sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia, prze-
ciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodow jego popetnienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest
uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub érodowiska naturalnego.

3. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami
organu kontroli, jezeli przepisy odrebnych ustaw tak stanowia.

4. Do pracownikow organu kontroli oraz oséb, o ktérych mowa w ust. 3, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
dotyczace wytaczenia pracownika, chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowia inaczej.
5. Zmiana osdb upowaznionych do wykonania kontroli, zakresu przedmiotowego kon-
troli oraz miejsca wykonywania czynnosci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania
odrebnego upowaznienia. Zmiany te nie moga prowadzi¢ do wydtuzenia przewidywa-
nego wczesniej terminu zakoriczenia kontroli.
6. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej;
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5) oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrola;
6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;
7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoriczenia kontroli;

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkcji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

7. Dokument, ktory nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 6, nie stanowi pod-
stawy do przeprowadzenia kontroli.

8. Zakres kontroli nie moze wykraczac poza zakres wskazany w upowaznieniu.

9. W razie nieobecnosci kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby przez niego upo-
waznionej, czynnosci kontrolne moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej
pracownikowi kontrolowanego, ktéry moze by¢ uznany za osobe, o ktérej mowa w art.
97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121,
z pdzn. zm.), lub w obecnosci przywotanego Swiadka, ktérym powinien by¢ funkcjona-
riusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole.

Art. 49. W przypadku wszczecia czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuz-
bowej, przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, osoba podejmujaca kontrole
ma obowiazek poinformowac kontrolowanego przedsiebiorce lub osobe, wobec ktorej
podjeto czynnosci kontrolne, o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli.

Art. 50. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznionej.

2. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do re-
prezentowania go w trakcie kontroli, w szczegdlnosci w czasie jego nieobecnosci.

3. Do czasu trwania kontroli, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1, nie wlicza sie czasu nie-
obecnosci kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej, jezeli
stanowi to przeszkode w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych.

4. W razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej albo
niewykonania przez kontrolowanego obowiazku, o ktérym mowa w ust. 2, czynnosci
kontrolne moga by¢ wykonywane w obecnosci innego pracownika kontrolowanego,
ktory moze byc uznany za osobe, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywotanego $wiadka, ktorym powinien
by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadza-
jacego kontrole.
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Art. 51. 1. Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej przez kontrolowanego.

2. Za zgoda lub na wniosek kontrolowanego, kontrole przeprowadza sie w innym miej-
scu przechowywania dokumentacji, w tym ksiag podatkowych.

3. Kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne, za zgoda kontrolowanego, moga by¢
przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawnic¢ prowa-
dzenie kontroli.

4. Dokumenty oraz informacje zebrane w toku czynnosci wykonywanych przez organ
kontroli z naruszeniem przepisow ust. 2-3 nie stanowia dowodu w postepowaniu kon-
trolnym.

Art. 52. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposéb sprawny i mozli-
wie niezaktécajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsiebiorcy. W przypadku gdy
przedsiebiorca wskaze na pismie, ze przeprowadzane czynnosci zaktdcaja w sposéb
istotny dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcy, koniecznos$¢ podjecia takich czynnosci
powinna by¢ uzasadniona w protokole kontroli.

Art. 53. 1. Nie mozna réwnoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu prze-
stepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowe-
g0 lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia;

2) przedsiebiorca wyrazit zgode na rownoczesne podjecie i prowadzenie wiecej niz
jednej kontroli;

3) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie prze-
pisdw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;

4) kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23c lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

5) przeprowadzenie kontrolijest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdro-
wia lub srodowiska naturalnego;

6) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

7) przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowiazkéow wynikajacych z przepiséw
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséow prawa Unii Europej-
skiej w zakresie ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej;
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8) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na
podstawie przepiséw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigza-
nych z budownictwem mieszkaniowym;

9) kontrola dotyczy zasadnoéci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na
podstawie przepiséw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow ponie-
sionych w zwigzku z budowa pierwszego wtasnego mieszkania;

10) prowadzona kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkéw raportowanych
uregulowana w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych
Ameryki w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw po-
datkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz. U. poz. 1712).

2. Jezeli przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w wiecej niz jednym zaktadzie
lub innej wyodrebnionej czesci swojego przedsiebiorstwa, zasada okre$lona w ust. 1 zda-
nie pierwsze odnosi sie do zaktadu lub czesci przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W zaktadzie lub czesci przedsiebiorstwa, w ktérej przeprowadzana jest kontrola, do-
puszczalne jest rownoczesne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych niezbednych do

zakonczenia innej kontroli u tego przedsiebiorcy.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do kontroli dziatalnosci gospodarczej mikro- oraz ma-
tych przedsiebiorcow.

5. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu,
organ kontroli odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsie-

biorcg inny termin przeprowadzenia kontroli.

Art. 54. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie moze przekraczac:

1) w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcow - 12 dni roboczych;
2) w odniesieniu do matych przedsiebiorcow - 18 dni roboczych;
3) w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcéw - 24 dni roboczych;
4) w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych.
2. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje sie, w przypadkach gdy:
1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu prze-

stepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowe-
go lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia;
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2) kontrola jest prowadzona w toku postepowania prowadzonego na podstawie prze-
piséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw;

3) kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23c lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;

4) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdro-
wia lub srodowiska naturalnego;

5) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

6) przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa Unii Europej-
skiej w zakresie ochrony interesdw finansowych Unii Europejskiej;

7) kontrola dotyczy podmiotéw, ktorym na mocy odrebnych przepisow wtasciwy or-
gan wydat decyzje o uznaniu prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustala-
nia ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi - w zakresie zwigzanym
z wykonaniem tej decyzji;

8) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardw i ustug na
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigza-
nych z budownictwem mieszkaniowym;

9) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug na
podstawie przepiséw o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow ponie-
sionych w zwiazku z budowa pierwszego wtasnego mieszkania;

10) kontrola jest kontrola amerykanskich rachunkéw raportowanych uregulowana
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania miedzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdro-
Zenia ustawodawstwa FATCA.

3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych
od organu kontroli i wymaga uzasadnienia na pismie. Uzasadnienie dorecza sie przed-
siebiorcy. Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze naruszac terminéw, o ktérych
mowa w ust. 1.

4. Przedtuzenie czasu trwania kontroli mozliwe jest takze, jezeli w toku kontroli zostanie
ujawnione zanizenie zobowiazania podatkowego w wysokosci przekraczajacej réwno-
wartos¢ 10% kwoty zadeklarowanego zobowiazania podatkowego, jednak nie nizszej
niz 500 ztotych, lub zawyzZenie straty w wysokosci przekraczajacej rownowartos¢ 50%
kwoty zadeklarowanej straty, jednak nie nizszej niz 2500 ztotych, albo w przypadku
ujawnienia faktu nieztozenia deklaracji pomimo takiego obowiazku.
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5. Organ kontroli zawiadamia kontrolowanego o ujawnionych okolicznosciach, o kté-
rych mowa w ust. 4, jednoczes$nie wskazujac zgromadzony w tym zakresie materiat do-
wodowy. Uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli dorecza sie przedsiebiorcy.

6. Czas trwania kontroli, o ktorej mowa w ust. 4, nie moze spowodowac przekroczenia
odpowiednio dwukrotnosci czasu okreslonego w ust. 1.

7. Jezeli wyniki kontroli wykazaty razace naruszenie przepiséw prawa przez przedsie-
biorce, mozna przeprowadzi¢ powtdrng kontrole w tym samym zakresie przedmioto-
wym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekraczac¢ 7 dni.
Czasu trwania powtdérnej kontroli nie wlicza sie do czasu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 55. 1. Organ kontroli moze, po pisemnym zawiadomieniu przedsiebiorcy, przerwac
kontrole na czas niezbedny do przeprowadzenia badan prébki produktu lub probki kon-
trolnej, jezeli jedyng czynnosciag kontrolng po otrzymaniu wyniku badania probki bedzie
sporzadzenie protokotu kontroli. Czasu przerwy nie wlicza sie do czasu, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1, o ile podczas przerwy przedsiebiorca miat mozliwos¢ wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz miat nieograniczony dostep do prowadzonej przez siebie
dokumentacji i posiadanych rzeczy, z wyjatkiem zabezpieczonej w celu kontroli probki.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1, doreczenie przedsiebiorcy protokotu kontroli nie
wymaga ponownego wszczecia kontroli, a dnia, w ktérym doreczono przedsiebiorcy
protokét kontroli, nie wlicza sie do czasu trwania kontroli. Dopuszcza sie doreczenie
protokotu kontroli w trakcie trwania kontroli innego organu.

3. Uzasadnienie czasu trwania przerwy dorecza sie przedsiebiorcy.

4. Przerwa, o ktorej mowa w ust. 1, nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia w cza-
sie jej trwania kontroli przez inny organ kontroli.

Art. 56. 1. Ustalenia kontroli dokonuje sie w protokole kontroli.
2. Zakres informacji ujetych w protokole okreslajg odrebne przepisy.
Art. 57. 1. Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢
przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakorczona kontrolg przeprowadzong przez
ten sam organ.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy:

1) kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakoriczona kontrola;

2) ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia lub zdrowia;

3) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w spra-

wie stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasniecia, uchylenia lub zmiany

decyzji ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie zakorczonej de-
cyzja ostateczna;
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4) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w zwiagzku
z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad administracyjny;

5) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu
sprawdzenia wykonania zalecerh pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub
postanowien nakazujacych usuniecie naruszen prawa, w zwiazku z przeprowadzo-
na kontrola;

6) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postepowania zwigzanego
ze ztozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakonczong kontrola;

7) organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakonczona kon-
trola zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majacym wptyw na wynik kon-
troli lub dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne, okazaty sie fatszywe lub protokdt kontroli zostat sporzadzony w wyniku
przestepstwa;

8) po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi admini-
stracji lub panstwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia kontro-
li, w tym wskazujace na wystapienie naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 14na
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa;

9) przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym.

Art. 58. 1. Przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez
organy kontroli czynnos$ci z naruszeniem przepiséw art. 47-49, art. 50 ust. 112, art. 53
ust. 1 oraz art. 54 ust. 11 2, z zastrzezeniem art. 59.

2. Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na pismie do organu podejmujacego i wykonujgcego
kontrole. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na pismie kontrolujacego.

3. Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez or-
gan kontroli. Przedsiebiorca musi uzasadnic¢ wniesienie sprzeciwu.

4. W przypadku gdy naruszenie przepisu art. 54 ust. 1 wystgpito w trakcie prowadzo-
nej kontroli, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 3, rozpoczyna sie w dniu, w ktérym
nastapito przekroczenie limitu czasu trwania kontroli.

5. Whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ
kontroli, ktérego sprzeciw dotyczy, z chwilg doreczenia kontrolujagcemu zawiadomienia
0 whniesieniu sprzeciwu do czasu rozpatrzenia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia
zazalenia do czasu jego rozpatrzenia.
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6. Whiesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli od dnia
whniesienia sprzeciwu do dnia doreczenia przedsiebiorcy postanowienia, o ktérym
mowa w ust. 9, albo do dnia, o ktérym mowa w ust. 12, z zastrzezeniem ust. 7.

7. W przypadku wniesienia przez przedsiebiorce zazalenia, o ktérym mowa w ust. 10,
wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli nastepuje do dnia doreczenia przedsiebiorcy
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 10, albo do dnia, o ktérym mowa w ust. 13.

8. W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia,
dokona¢ zabezpieczenia dowoddw majacych zwiazek z przedmiotem i zakresem kon-
troli, na czas rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegajg dokumenty, informacje,
prébki wyrobéw oraz inne nosniki informacji, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ dowdéd
w toku kontroli.

9. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje
sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:

1) odstagpieniu od czynnosci kontrolnych;
2) kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

10. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 9, przedsiebiorcy przystuguje zazalenie
w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia. Rozstrzygniecie zazalenia naste-
puje w drodze postanowienia, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia.

11. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 2, organ kontroli
moze kontynuowac czynnosci kontrolne od dnia, w ktérym postanowienie doreczono
przedsiebiorcy, a w przypadku wniesienia zazalenia, od dnia doreczenia przedsiebiorcy
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 10.

12. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o ktorym mowa w ust. 9, jest rownoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wtasciwy postanowienia, o ktérym mowa w ust.
9 pkt 1.

13. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 10, jest rownoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wtasciwy postanowienia uznajacego stusznosc
whniesionego zazalenia.

14. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 8, wygasa z mocy ustawy w dniu naste-
pujacym po dniu doreczenia przedsiebiorcy postanowienia, o ktérym mowa w ust. 9,
a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 12, w dniu nastepujacym po dniu uptywu termi-
nu do rozpatrzenia sprzeciwu, z zastrzezeniem ust. 15.

15. W przypadku wniesienia przez przedsiebiorce zazalenia na postanowienie, o kto-
rym mowa w ust. 8, wygasa w dniu nastepujgcym po dniu doreczenia przedsiebiorcy
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 10, a w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 13,
w dniu nastepujacym po dniu uptywu terminu do rozpatrzenia zazalenia.

Projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcéw

16. W razie przewlektosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia w przed-
miocie zazalenia, o ktérym mowa w ust. 10, przedsiebiorca moze wnie$¢ do sgdu admi-
nistracyjnego skarge na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie wstrzy-
muje czynnosci kontrolnych.

17. Do skargi, o ktérej mowa w ust. 16, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 718, 846 i 996) dotyczace skargi na przewlekte prowadzenie postepo-
wania.

Art. 59. Whniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, gdy organ przeprowadza kontrole,
powotujac sie na przepisy art. 47 ust. 2 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 53 ust. 1 pkt 2,
art. 54 ust. 2 pkt 2 i art. 62.

Art. 60. 1. W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkdd majatkowych w znacznych rozmiarach
lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta niezwtocznie zawiadamia wtasciwe organy administracji publiczne;j.

2. Zawiadomione organy niezwtocznie powiadamiaja wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta o podjetych czynnosciach.

3. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢, w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni.

4. Decyzji nakazujacej wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w razie
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majat-
kowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia Srodowiska w wyniku wykonywania tej
dziatalnosci nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 61. Przepisow art. 53 i art. 54 nie stosuje sie:
1) wobec dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie objetym:

a) nadzorem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nad-
zorze nad rynkiem finansowym,

b) nadzorem sanitarnym na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwo-
wej Inspekgji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pdzn. zm.) i usta-
wy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.
z2010r. Nr 136, poz. 914, z pdzn. zm.), w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa
Zywnosci;

2) w odniesieniu do kontroli $wiadczeniodawcow dokonywanej przez podmiot zobo-
wigzany do finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkdéw publicznych na
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podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581);

3) do proby technicznej, o ktérej mowa w art. 29d ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panistwa i za-
ktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 oraz z 2016 r. poz. 266, 352,
1052 i 1165).

Art. 62. Przepisow art. 47, 48, 50, 51, 53 i 54 nie stosuje sie wobec dziatalnosci gospo-
darczej przedsiebiorcéw w zakresie objetym:

1) szczegdlnym nadzorem podatkowym, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z pdzn. zm.);

2) nadzorem weterynaryjnym, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 oraz z 2014 r. poz. 1794), ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271, z pézn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli
granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1424 i 1662), ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r.
o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 145, z pézn. zm.),
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr
112, poz. 744, z pézn. zm.), ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539),
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U.
722014 r. poz. 1577), ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. 0 paszach (Dz. U. z 2014 r. poz.
398) oraz ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywa-
nych do celéw naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. poz. 266);

3) kontrola zwigzang z obejmowaniem towardow procedura celng i powrotnym wy-
wozem dokonywang w urzedzie celnym albo miejscu wyznaczonym lub uznanym
przez organ celny, na podstawie przepiséw celnych, albo graniczna kontrolg fito-
sanitarng dokonywana na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie roslin (Dz. U. z 2016 r. poz. 17,501 1228);

4) kontrolg przemieszczajacych sie srodkow transportu, oséb z nich korzystajacych
oraz towardw nimi przewozonych, na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym , ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawy z dnia 18 grudnia 2003
r. o ochronie rosélin oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej;

5) zakupem produktéw lub ustug sprawdzajacym rzetelno$¢ ustugi, na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 148
i 1101 oraz z 2015 r. poz. 277);

6) sprzedaza dokonywang poza punktem statej lokalizacji (sprzedaz obwozna i obno-
$na na targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 oraz z 2015 r. poz. 528)).
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Art. 63. 1. Przepiséw art. 47, art. 51, art. 53 i art. 54 nie stosuje sie w odniesieniu do
kontroli:

1) dziatalnosci leczniczej, prowadzonej przez organ prowadzacy rejestr, wojewode
i podmiot tworzacy w zakresie zadan okreslonych w przepisach o dziatalnosci lecz-
niczej;

2) przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawa-
nia lub wydobywania kopalin objetych wtasnoscig gornicza lub podmiotu wyko-
nujacego w zakresie swojej dziatalnosci zawodowej powierzone mu przez tego
przedsiebiorce czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu wykonujgcego
roboty geologiczne, prowadzonej przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska lub
organy nadzoru goérniczego;

3) dziatalnoéci w zakresie zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu oraz recyklingu
i innych niz recykling proceséw odzysku odpadow powstatych ze zuzytego sprze-
tu dokonywanej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, marszatka wojewddztwa
oraz staroste w zwigzku z kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczacych gospo-
darowania zuzytym sprzetem.

2. Do kontroli dziatalnosci leczniczej prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia nie stosuje sie przepisow art. 47, art. 48, art. 51, art. 53 i art. 54.

Art. 64. 1. Przepiséw art. 47, art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 1 nie stosuje sie do kon-
troli wszczetej w toku postepowania prowadzonego w wyniku ztozenia wniosku przez
przedsiebiorce we wtasnej sprawie, na podstawie przepisow odrebnych ustaw, bez-
posrednio stosowanych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa unijnego oraz
kontroli prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

2. llekro¢ w przepisach ustaw odrebnych oraz bezposrednio stosowanych przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa Unii Europejskiej uzywa sie pojec: zawiadomienie,
wezwanie, zgtoszenie, ktorych celem jest wszczecie kontroli dziatalnosci gospodarczej
przez wtasciwy organ kontroli, przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Art. 65. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do kontroli przedsiebiorcy w za-
kresie przestrzegania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

Rozdziat 6
Stanowienie prawa
Art. 66. Rada Ministréw moze przyjac projekt ustawy okreslajacej warunki podejmo-

wania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli wykazano, ze jej cele nie moga
zostac osiggniete za pomoca innych Srodkow.
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Art. 67. 1. Opracowujac projekt ustawy, Rada Ministréw dazy do ograniczenia obcigzen
publicznoprawnych naktadanych ta ustawa, w tym w szczegdlnosci:

1) projektuje obcigzenia publicznoprawne jedynie w stopniu koniecznym do osiagnie-
cia ich celow;

2) dazy do ograniczenia obowiagzkéw informacyjnych, zwtaszcza gdy wymagane
informacje przekazywane sa przez adresata aktu organom wtadzy publicznej na
mocy obowigzujacych przepisow;

3) umozliwia realizacje obowigzkéw informacyjnych w postaci elektronicznej;

4) implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo miedzynarodowe unika nadmierne-
go regulowania dziedzin objetych implementowanymi przepisami.

2. Przepis ust. 1 i art. 68 stosuje sie odpowiednio przy przygotowaniu stanowiska Rady
Ministréw do pozarzadowego projektu ustawy.

Art. 68. W przypadku stwierdzenia wptywu projektu ustawy na mikro-, matych i $red-
nich przedsiebiorcow Rada Ministréw opracowujac projekt ustawy ogranicza obcia-
zenia publicznoprawne wobec tych przedsiebiorcéw albo uzasadnia brak mozliwosci
zastosowania takich ograniczen. [Test MSP]

Art. 69. 1. Przed opracowaniem rzadowego projektu zatozen projektu ustawy, projektu
ustawy lub projektu rozporzadzenia okreslajacych warunki podejmowania i wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej dokonuje sie oceny przewidywanych skutkéw spotecz-
nych i gospodarczych projektu, stanowiagcej wyodrebniong czes¢ uzasadnienia projek-
tu. [Ocena skutkéw regulacji (OSR)]

2. W OSR wykazuje sie stopien zgodnosci proponowanych rozwigzan z przepisami ni-
niejszej ustawy. [Test zgodnosci z Prawem przedsiebiorcow]

Art. 70. 1. Wtasciwy minister lub organ upowazniony ustawowo do opracowywania
i przedktadania Radzie Ministréw projektow aktéw prawnych, z inicjatywy wtasnej albo
na wniosek Rady Ministrow, organu przez nig upowaznionego lub Rzecznika Przedsie-
biorcow, przygotowuje ocene funkcjonowania ustawy, o ktérej mowa w art. 66 (OSR
ex-post). [Przeglgd prawa]

2. Projekt OSR ex-post moze podlegac konsultacjom publicznym i uzgodnieniom mie-
dzyresortowym.

3. Witasciwy minister lub organ upowazniony ustawowo do opracowywania i przedkta-
dania Radzie Ministrow projektow aktow prawnych przedktada OSR ex-post organowi,
ktory wystapit o jego przygotowanie.

4. Organ, ktéry wystapit o przygotowanie OSR-ex post, moze zaakceptowa¢ OSR-ex
post, zobowigzac wtasciwego ministra lub organ upowazniony ustawowo do opraco-
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wywania i przedktadania Radzie Ministrow projektow aktow prawnych do uzupetnienia
OSR-ex post w oparciu o udzielone wytyczne lub wprowadzi¢ poprawki do OSR-ex post.

Art. 71. 1. Organ przygotowujacy rzadowy projekt ustawy kieruje go do konsultacji
publicznych w sposéb umozliwiajacy kazdemu zainteresowanemu wypowiedzenie sie
o tym projekcie.

2. Projektodawca okresla termin konsultacji publicznych adekwatny do zakresu projek-
tu ustawy i zapewniajacy mozliwosc¢ dokonania jego oceny.

3. Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem projekto-
dawcy do nich sa publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmioto-
wej Rzadowego Centrum Legislacji.

4. Jezeli z uwagi na wazny interes publiczny sprawa wymaga niezwtocznego jej roz-
strzygniecia przez Rade Ministrow, Prezes Rady Ministrow moze zadecydowac o rezy-
gnacji z konsultacji publicznych.

Art. 72. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady pomiaru kosztéw
regulacyjnych ponoszonych przez adresatow projektéw ustaw, kierujac sie konieczno-
$cig ograniczania obcigzen publicznoprawnych, zwtaszcza dla mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcéw.

Rozdziat 7

Komisja Wspdlna Rzadu i Przedsiebiorcéw,
Rzecznik Przedsiebiorcow i organizacje przedsiebiorcéw

Art. 73. Komisja Wspdlna Rzadu i Przedsiebiorcéw stanowi forum wypracowywania
wspolnego stanowiska Rzadu i przedsiebiorcow.

Art. 74. Rzecznik Przedsiebiorcow stoi na strazy praw przedsiebiorcow okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, niniejszej ustawie i innych przepisach prawa.

Art. 75. Zakres i sposob dziatania Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw oraz
Rzecznika Przedsiebiorcow okreélaja odrebne przepisy.

Art. 76. 1. Wykonujac swoje zadania, organy administracji publicznej wspotdziataja
Z organizacjami spotecznymi wspierajacymi rozwoj przedsiebiorczosci, zwanymi dalej
,organizacjami’.

2. Organizacje maja prawo uczestnictwa w konsultacjach publicznych w toku procesu
legislacyjnego.

3. Zbiorowe i indywidualne interesy przedsiebiorcéw sa reprezentowane przez organi-
zacje w postepowaniach administracyjnych, sadowoadministracyjnych i sadowych na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.
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Art. 77. 1. Organ administracji publicznej moze zleci¢ organizacjom wykonywanie zadan
w sferze publicznej, jezeli przepisy odrebne to przewiduja.

2. Zlecenie zadan nastepuje w trybie otwartego konkursu ofert, na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 239, z pdzn. zm.).

3. Realizacja zadania publicznego moze by¢ zlecona wytacznie organizacji, ktéra po-
siada odpowiednie doswiadczenie w dziedzinie, ktérej dotyczy to zadanie, znajomos¢
obowiagzujacych w tym zakresie regulacji oraz daje rekojmie nalezytego wykonywania
tego zadania.

4. Organizacje, wykonujac zlecone zadania, nie moga podejmowac dziatan ograniczaja-

cych wolnoé¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej lub godzacych w uczciwa kon-
kurencje.

Rozdziat 8
Przepis korncowy

Art. 78. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
... 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. ...).
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I. Ustawa - Prawo przedsiebiorcéw
A. Stosowanie prawa
1) ustalenie podstawowych zasad prawnych odnoszacych sie do przedsiebiorcow:

¢ zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej

zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”

zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy

zasada przyjaznej interpretacji przepisow (in dubio pro libertate)

zasada odpowiedzialnosci urzednikdw za naruszenie prawa

zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy

prawo do oceny jakosci obstugi w urzedzie

zasada pogtebiania zaufania, bezstronnosci i réwnego traktowania

zasada proporcjonalnosci

zasada pewnosci prawa

zasada uczciwej konkurencji oraz poszanowania dobrych obyczajow i stusznych
interesow innych przedsiebiorcéw konsumentow

zasada udzielania informacji

zasada wspotdziatania organdow

zasada szybkosci dziatania

zasada polubownego rozwiazywania kwestii spornych
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2) dziatalno$¢ nierejestrowa - dziatalnos$¢ na najmniejsza skale (przychody miesieczne
do 50% minimalnego wynagrodzenia) nie bedzie uznawana za dziatalno$¢ gospodar-
czg - dotyczy zwtaszcza drobnego handlu , dorywczo $wiadczonych ustug (np. spo-
radycznie udzielanych korepetycji) - urzeczywistnienie zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej

3) prawo pisane jezykiem zrozumiatym dla obywatela - w przypadkach skomplikowa-
nych przepisow organy administracji beda wydawac¢ napisane prostym, przystepnym
jezykiem ,objasnienia prawne” - zastosowanie sie przedsiebiorcy do takich objasnien
bedzie chronito go przed negatywnymi konsekwencjami

4) ulga na start - zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla poczatkujacych
przedsiebiorcéw przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej -
zacheta do podejmowania pierwszej dziatalnosci gospodarczej

5) odformalizowanie komunikacji urzad - przedsiebiorca - za zgoda lub na wniosek
przedsiebiorcy, sprawy urzedowe (lub poszczegdlne czynnosci, np. wezwania do uzu-
petnienia brakow formalnych) beda mogty by¢ zatatwiane przez telefon, e-mail lub za
pomocg innych srodkéw komunikacji

6) likwidacja numeru REGON - przedsiebiorca w kontaktach z urzedami bedzie postu-
giwat sie wytacznie numerem NIP

7) nowe definicje pojec ,przedsiebiorca” oraz ,dziatalno$¢ gospodarcza”
8) przedsiebiorca bedzie mégt oceniaé jakosci obstugi w urzedach oraz prace urzednikéw
9) likwidacja zgdd i licencji jako odrebnych form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej

10) wydawanie zezwolen w trybie ,milczacej zgody” - jesli organ nie rozpatrzy wnio-
sku o zezwolenie w okreslonym terminie, uznaje sie zezwolenie za wydane

11) mozliwoé¢ bezterminowego zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
12) likwidacja obowiagzku prowadzenia ksiazek kontroli
B. Tworzenie prawa

13) uregulowanie podstawowych zasad tworzenia prawa regulujacego warunki wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej:

 projektowanie nowego prawa tylko jesli dane cele nie moga by¢ osiagniete za po-
mocg innych srodkow

e przy tworzeniu nowego prawa obowigzek ograniczania obcigzen publicznopraw-
nych naktadanych na adresatow tego prawa
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* obowigzek konsultacji projektu aktu prawnego, z zachowaniem zasad powszechno-
$ci, przejrzystosci, responsywnosci i przewidywalnosci

e obowigzek uprzedniej oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych
projektu (tarcza deregulacyjna)

e zobowiazywanie wtasciwych organéw do przeprowadzania przegladow prawa
w ich zakresach kompetencji, w celu np. ograniczenia obciazen dla przedsiebiorcow

* obowigzek ograniczania obcigzen publicznych w stosunku matych i Srednich przed-
siebiorstw (test MSP) lub wyjasnienie o braku takich mozliwosci

e test zgodnosci z Prawem przedsiebiorcow, ktory powinna przechodzi¢ kazda no-
wotworzona ustawa gospodarcza

C. Gwarancje instytucjonalne

14) utworzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw

e state forum dyskusji i wspotpracy pomiedzy ministerstwami a przedstawicielami
przedsiebiorcow

e opiniowanie aktow prawnych istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
15) utworzenie Rzecznika Przedsiebiorcow

e organ interwencyjny w sprawach, gdzie moga byc¢ naruszane prawa przedsiebiorcéw

e w przypadku skomplikowanych, niejednoznacznych przepiséw prawa, na wniosek

Rzecznika Przedsiebiorcéw urzedy beda zobowigzane do wydawania ,objasnien

przepisow”

» prawo do wstrzymania dowolnej kontroli, jesli zaistnieje powazne podejrzenie na-
ruszenia prawa przez urzednikéw

e pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji

e w swoich dziataniach bedzie w szczegdlnosci uwzgledniat mikro-, matych i érednich
przedsiebiorcow

e mozliwos$¢ opiniowania aktéw prawnych dotyczacych przedsiebiorcéw, taka opinia
Rzecznika Przedsiebiorcow do projektu ustawy bedzie ,towarzyszyta” projektowi
na kazdym etapie procesu legislacyjnego
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Il. Ustawy niezbedne do wdrozenia ,Prawa przedsiebiorcow”
e ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw oraz Rzeczniku Przedsiebiorcow

¢ ustawa o Centralnej Ewidencjii Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz o Punk-
cie Informacji dla Przedsiebiorcéw

e ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym - kompleksowo regulujgca zasady uczestnic-
twa podmiotéw zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, w tym
integrujaca dotychczasowa ustawe o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej

I1l. Ustawa o uproszczeniach podatkowych dla przedsiebiorcéw

e pakiet zmian znoszacych bariery regulacyjne i zbedne wymogi biurokratyczne
w obszarze prawa podatkowego i rachunkowosci

IV. Ustawa o uproszczeniu procedur wydatkowania funduszy UE

e uproszczenie i przyspieszenie procedur zwiazanych z wydatkowaniem srodkow eu-
ropejskich

V. Ustawa o uproszczeniach w prawie gospodarczym

e zniesienie barier regulacyjnych i zbednych wymogdw biurokratycznych w poszcze-
gdInych obszarach prawa zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej -
Il transza dziatar uproszczeniowych zainicjowanych pakietem ,100 zmian dla firm”

2]

Pakiet ,Konstytucji Biznesu’

VI. Ustawa o dereglamentacji dziatalnosci gospodarczej
e poszerzenie sfery wolnosci dziatalnosci gospodarczej poprzez:

- zniesienie wybranych zezwolen i wymogdw wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej

- ograniczenie wymogéw dla wybranych koncesji, zezwolen i wymogdéw wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej

VIl. Ustawa o elektronizacji gospodarki

e zmiany pozwalajace na zwiekszenie obrotu bezgotéwkowego oraz upowszechnie-
nie elektronicznej formy komunikacji

VIII. Uchylenie ustawy z 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie drobnej wytwadérczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne

¢ uchylenie ww. ustawy jako anachronicznej i niepotrzebnie gmatwajacej polski
porzadek prawny

» dodatkowo - oczyszczenie polskiego prawa z pozostatosci PRL (odwotania w usta-
wach do ,Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”)

IX. Zniesienie obowigzku postugiwania sie pieczatka przez przedsiebiorce

e kompleksowy przeglad rozporzadzen pod katem wyeliminowania obowiazku postu-
giwania sie pieczatka przez przedsiebiorce

X. Podrecznik Liczenia Kosztow Regulacyjnych

* instrukcja dla tworzacych przepisy wskazujaca jak rzetelnie liczy¢ koszty projekto-
wanych regulacji



Podstawowe zasady
Prawa przedsiebiorcow

Ustawa - Prawo przedsiebiorcéw, jako centralny akt prawa gospodarczego, musi zawie-
rac¢ kanon podstawowych zasad, ktére urzeczywistniaja wolnos$¢ dziatalnosci gospodar-
czej iwyznaczaja ogblne ramy jej prowadzenia. Zasady te wyrazone zostaty w Rozdziale
1 Prawa przedsiebiorcow.

Zasady ogoélne Prawa przedsiebiorcow to dyrektywy oddziatujace na catosc relacji mie-
dzy administracjg a przedsiebiorcami. Wyznaczaja one standard dziatan organéw pu-
blicznych w sprawach przedsiebiorcow. Zamieszczenie tych zasad w pierwszych prze-
pisach Prawa przedsiebiorcéw stanowi wyrazny sygnat dla organdw, ze musza brac je
pod uwage przy rozstrzyganiu wszystkich spraw przedsiebiorcéw. Zasady ogélne beda
tym samym wptywaty na sposéb interpretacji i stosowania prawa - takze zawartego
w ustawach odrebnych.

Zasady ogolne sa jednoczesnie Zrédtem realnych gwarancji dla przedsiebiorcow, ktore
powinny znalez¢ odbicie w codziennej praktyce dziatania administracji publicznej. Wy-
nikaja z nich konkretne obowiazki organéw. Przedsiebiorcy beda za$ mogli powotywac
sie na zasady ogdlne w ich sprawach przed organami.

Wyartykutowanie zasad ogélnych Prawa przedsiebiorcow zwiekszy $wiadomosé
prawna przedsiebiorcéw oraz pozwoli urzeczywistni¢ ich konstytucyjne prawa i wol-
nosci w relacjach z administracja. Zmniejszy to ryzyko pomijania naczelnych zasad pra-
wa gospodarczego przy podejmowaniu przez administracje konkretnych rozstrzygniec
w indywidualnych sprawach.

Wiele dalszych przepisow Prawa przedsiebiorcéw i odrebnych ustaw (w tym - Kodeksu
postepowania administracyjnego) konkretyzuje powinnosci organdw, wynikajace z za-
sad ogdlnych.

Do zasad ogdlnych Prawa przedsiebiorcow naleza:
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1. Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej

Art. 2. Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na rownych prawach.

Zasada ta stanowi zrodto oraz podstawe wszystkich pozostatych gwarancji material-
nych i proceduralnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przewiduje,
ze kazdy podmiot moze na terytorium Polski podejmowac, wykonywac i zakonczyc
dziatalnos$¢ gospodarcza w sposdb wolny i nieprzymuszony. Wolnos$¢ dziatalnosci go-
spodarczej ,na réwnych prawach” oznacza zakaz dyskryminacji przedsiebiorcéow w za-
kresie przystugujacych im uprawnien - mogg oni liczy¢, ze prawo bedzie dotyczyto ich
wszystkich w takim samym stopniu i w taki sam sposéb.

Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej musi by¢ rozumiana szeroko. To nie tylko
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnej z definicja zawarta w Prawie
przedsiebiorcéw, ale takze wolnos$¢ w realizowaniu wszelkich form urzeczywistniania
przedsiebiorczosci.

Konkretyzacja zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest wprowadzenie instytucji
dziatalnosci nierejestrowej, ktéra zaktada, ze w przypadkach dziatalnosci na mniejsza
skale, z ktérej miesieczne przychody nie przekraczaja wysokosci 50% minimalnego wy-
nagrodzenia, nie powstaje obowiazek rejestracji dziatalnosci. Gwarantuje to, ze osoby
prowadzace drobng dziatalnos¢ nie beda podlegaty formalnosciom rejestrowym i obo-
wiagzkom zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu tej dziatalnosci, co zacheci
je do aktywnosci i zwiekszy szanse na rozwdj biznesu na wieksza skale.

Inng instytucja uregulowang w Prawie przedsiebiorcow, ktéra powinna pozytywnie
wptynac na przedsiebiorczos¢ Polakéw i podejmowanie przez nich dziatalnosci gospo-
darczej, jest tzw. ,ulga na start”, ktéra zaktada, ze w okresie pierwszych 6 miesiecy
przedsiebiorca rozpoczynajacy swoj biznes moze nie podlega¢ obowigzkowym ubez-
pieczeniom spotecznym. Tym samym, poczatkujacy przedsiebiorcy nie beda obawiali
sie barier wchodzenia na rynek i zyskaja poczucie, ze realizacji pomystu na biznes nie
utrudniaja rygorystyczne przepisy.

Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest uzupetniana przez zasade ,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone”.

Podstawowe zasady Prawa przedsiebiorcow

2. Zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”

Art. 8. Przedsiebiorca w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej moze
podejmowac wszelkie dziatania, z wyjgtkiem tych, ktoérych zakazujq przepisy
prawa. Przedsiebiorca moze byc¢ zobowigzany do okreslonego dziatania tylko na
podstawie przepisow prawa.

Zgodnie z zasada, ktéra wynika z art. 22 Konstytucji RP, w zakresie prawa publicznego,
przedsiebiorca jest uprawniony do podejmowania wszelkich dziatan, chyba Ze stoja
one w wyraznej sprzecznosci z przepisami prawa. W ramach prowadzonej dziatalnosci
przedsiebiorca moze zatem dokonac swobodnego wyboru metod i srodkdw, za pomoca
ktorych chce realizowac obrane cele biznesowe.

Zasada ta stanowi konkretyzacje zasady wolnosci gospodarczej - dzieki niej, przed-
siebiorca uzyskuje pewnosc, ze o ile przepisy prawa nie naktadaja na niego wyraznych
zakazoéw badz ograniczen, to nie poniesie negatywnych konsekwencji podejmowanych
dziatan. Oznacza to, ze na organach tworzacych prawo spoczywa odpowiedzialnosc za
jasne i precyzyjne regulacje, ktére wprowadzaja ograniczenia w niektorych aspektach
dziatalnosci gospodarczej, np. kwestie udzielania konces;ji.

Na przedsiebiorce nie moga by¢ rowniez naktadane zadne inne obowiazki niz te, ktére
wyraznie wynikaja z przepiséow. Wyklucza to mozliwo$¢ dowolnosci dziatarh organow
publicznych zajmujacych sie obstuga przedsiebiorcéw. Przedsiebiorca zyska dzieki tej
zasadzie pewnos¢, ze przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej nie bedzie zaskaki-
wany nadmiernymi zadaniami czy oczekiwaniami ze strony administracji pafnstwowe;.
Organy nie beda od przedsiebiorcy wymagaty wiecej niz mogt on to przewidywac po
zapoznaniu sie z wtasciwymi aktami prawnymi.

Gwarancje te sg szczegdlnie wazne w zakresie m.in. kontroli dziatalnosci gospodar-
czej - przepisy musza bowiem jasno wskazywac, w jakich przypadkach moze ona by¢
przeprowadzana oraz na jakich zasadach ma sie odbywac. Dzieki temu, przedsiebiorca
bedzie wiedziat, czego moze sie spodziewac w relacjach z organami administracji oraz
zyska pewnos¢, ze jesli nie naruszyt jasnych zakazow, to nie bedzie musiat poniesé ne-
gatywnych konsekwencji ze strony organéw publicznych.
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3. Zasada uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz
stusznych intereséw innych przedsiebiorcéw i konsumentéw

Art. 9. Przedsiebiorca wykonuje dziatalnos¢ gospodarczq zgodnie z zasadami

uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intere-
sow innych przedsiebiorcow i konsumentow.

Do urzeczywistnienia zasady wolnosci gospodarczej konieczne jest nie tylko sprawne
zatatwianie spraw przedsiebiorcéw przez organy administracji. Réwnie istotne sg wta-
Sciwe relacje pomiedzy uczestnikami obrotu. Prawo przedsiebiorcéw wyraza w zwigzku
7 tym podstawowe zasady, jakimi kierowac sie powinni przedsiebiorcy w rynkowej rywa-
lizacji o konsumentow i kontrahentéw. Tworza one ramy oczekiwanego modelu zacho-
wania przedsiebiorcy, w urzeczywistnieniu ktérego przedsiebiorcow powinna wspoma-
ga¢ administracja panstwowa. Dodatkowo, zasada ta kreuje dla organdw administracji
swoisty wzorzec oceny, wedtug ktdrego moga ocenia¢ postepowanie przedsiebiorcy.

4, Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy

Art. 10. 1. Organ kieruje sie w swoich dziataniach zasadqg zaufania, zaktadajqc,
Ze przedsiebiorca dziata uczciwie, zgodnie z prawem oraz z poszanowaniem do-
brych obyczajow.

Podstawe do budowania zaufania miedzy przedsiebiorcami i organami publicznymi po-
winno stanowi¢ domniemanie, ze przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z pra-
wem, w sposob uczciwy i z poszanowaniem dobrych obyczajéw.

Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy oznacza, ze organ administracji nie po-
winien z gory zaktadac istnienia okolicznosci, ktére moga powodowac negatywne dla
przedsiebiorcy skutki ani wymagac dowodzenia przez przedsiebiorcéw swej uczciwosci.

Zgodnie z omawiang zasada, podejmowanie z urzedu czynnosci wobec przedsiebior-
coéw powinno by¢ obiektywnie uzasadnione. Przyktadowo, w przypadku kontroli - po-
winna poprzedzac je analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa (o0 czym stanowi
wprost art. 46 Prawa przedsiebiorcow).

Podstawowe zasady Prawa przedsiebiorcow

W toku postepowan organy nie powinny zas domniemywac, ze przedsiebiorca naruszyt
prawo, zasady uczciwosci czy dobre obyczaje. Takie ustalenia powinny by¢ zawsze po-
parte jednoznacznymi dowodami. Zasada ta znajduje rozwiniecie w nakazie rozstrzy-
gania niedajacych sie usuna¢ watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy:

Art. 10. 2. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na
przedsiebiorce obowiqgzku bgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, w przy-
padku niedajgcych sie usungc wagtpliwosci w postepowaniu wyjasniajgcym, or-
gan rozstrzyga je na korzysc przedsiebiorcy.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli:

1) w postepowaniu uczestniczqg podmioty o spornych interesach lub wynik
postepowania ma bezposredni wptyw na interesy o0sob trzecich;

2) przepisy odrebne wymagajq od przedsiebiorcy wykazania okreslonych faktow;

3) wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa,
a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzqgdku publicznego.

Powyzsza reguta znajdzie zastosowanie w sprawach, ktore bezposrednio wptywaja na
sfere praw i obowigzkdw przedsiebiorcéw. Natozenie na przedsiebiorce obowigzku (np.
kary) badZ ograniczenie lub odebranie mu uprawnienia (np. cofniecie zezwolenia) nie
nastapi, jesli nie zostana zebrane jednoznaczne dowody. Jesli organ nie bedzie w stanie
usunac¢ watpliwosci co do stanu faktycznego w postepowaniu wyjasniajacym, to po-
winien przyjac¢ fakty korzystne dla przedsiebiorcy. W ten sposéb eliminowana bedzie
arbitralnos¢ rozstrzygnie¢ wydawanych na podstawie niejednoznacznych dowoddw.
Przedsiebiorca zyska pewnosc, ze organ nie bedzie domniemywat faktow skutkujacych
natozeniem na niego sankcji.

By uniknac ryzyka dla obrotu gospodarczego i pewnosci prawa wprowadzono granice
stosowania reguty rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzysc przedsiebiorcy.
Po pierwsze, przepisu nie stosuje sie, gdy w konsekwencji mogtoby dojs¢ do narusze-
nia interesdw innych oséb. Po drugie, reguta rozstrzygania watpliwosci faktycznych na
korzys¢ strony nie bedzie zwalniata z obowigzku wykazania okreslonych faktow przez
przedsiebiorce, jesli wynika on z odrebnych przepiséw. Wreszcie, organ bedzie mogt
odmowic zastosowania tej reguty w sytuacjach wyjatkowych, usprawiedliwionych waz-
nym interesem publicznym.
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5. Zasada przyjaznej interpretacji przepiséow

Art. 11. 1. Jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie
na przedsiebiorce obowigzku bqgdz ograniczenie lub odebranie uprawnienia,
a w sprawie pozostajg wqtpliwosci co do tresci normy prawnej, wagtpliwosci te
sq rozstrzygane na korzysc przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajq sie temu spor-
ne interesy stron albo interesy 0séb trzecich, na ktore wynik postepowania ma
bezposredni wyptyw.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie jesli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym
istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub
porzqgdku publicznego.

Cho¢ prawo nie powinno budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych, to w praktyce nierzad-
ko zdarza sie, ze problemy z ustaleniem wtasciwej tresci normy prawnej maja nie tylko
przedsiebiorcy, ale i stosujace prawo organy administracji i sady. Rozbieznosci te nie
sprzyjaja pogtebianiu zaufania do organdéw panstwa. Brak jasnosci przepiséw prawa
gospodarczego moze miec szczegdlnie dotkliwe konsekwencje. Powoduje bowiem nie-
pewnosc przedsiebiorcy co do wymaganego od niego zachowania czy stusznosci pla-
nowanych dziatan.

Zgodnie z zasada przyjaznej interpretacji przepiséw, organ bedzie miat obowiazek roz-
strzygniecia watpliwosci interpretacyjnych na korzy¢ przedsiebiorcy, jesli przepis jest
na tyle niejasny, ze zasady logiki i dyrektywy wyktadni pozwalaja na przyjecie kilku spo-
sobow jego interpretacji. Dzieki temu, przedsiebiorca zyska pewnos¢, ze nie zostanie
obcigzony obowigzkiem (np. nakazem rozbiérki) ani nie zostanie mu odebrane upraw-
nienie na podstawie niekorzystnej interpretacji niejasnego przepisu. Zasada przyjaznej
interpretacji ma zatem na celu eliminacje negatywnych skutkéw niejasno$ci prawa dla
przedsiebiorcéw.

Stosowanie zasady przyjaznej interpretacji przepiséw bedzie wytaczone z uwagi na ko-
niecznos¢ ochrony intereséw innych oséb, a takze ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny, podobnie jak reguta rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzysé przedsiebiorcy.

Podstawowe zasady Prawa przedsiebiorcow

6. Prawo do oceny jakosci obstugi w urzedzie

Art. 12. 1. Organy dqzq do zapewnienia wysokiej jakosci obstugi przedsiebiorcow.

2. Organy umoZliwiajq przedsiebiorcom ocene jakosci ich obstugi przez urzedy
kierowane przez te organy oraz przez pracownikow tych urzedow.

Wprowadzenie tych przepiséw na umozliwi¢ przedsiebiorcy ocene jakosci jego obstugi
przez organy publiczne. Ich celem jest motywowanie urzedéw do ciggtej i systema-
tycznej poprawy jakosci obstugi przedsiebiorcow.

Organy zobowiazane beda wprowadzi¢ wewnetrzne systemy, dzieki ktérym przedsie-
biorca bedzie mdégt oceni¢ jakos¢ jego obstugi, zaréwno na poziomie catego urzedu,
jak i przez poszczegolnych pracownikéw. Taki system powinien stuzy¢ do kontroli oraz
analizy jakosci obstugi w wybranym okresie, a takze do oceny pracy urzednikéw. Wyniki
analiz i ocen powinny poméc w doskonaleniu sposobu obstugi przedsiebiorcéw. Urzad
powinien utatwiac¢ obywatelom - w tym przedsiebiorcom - zatatwianie ich spraw i stu-
zy¢ im profesjonalng pomoca.

7. Zasada proporcjonalnosci

Art. 13. 1. Organ prowadzi postepowanie w sposob budzqcy zaufanie przed-
siebiorcow do witadzy publicznej, kierujqgc sie zasadami proporcjonalnosci, bez-
stronnosci | rownego traktowania.

2. Zgodnie z zasadq proporcjonalnosci, organ podejmuje jedynie takie dziatania,
ktore sq proporcjonalne do zamierzonego celu, konieczne do jego osiggniecia
I prowadzqg do niego bezposrednio.

Zasada proporcjonalnosci przewiduje, ze organ administracji publicznej podejmuje tylko
takie dziatania, ktére sg proporcjonalne do zamierzonego celu. Realizujac swoje czyn-
nosci, organ powinien dobiera¢ $rodki, ktére sa dla przedsiebiorcy jak najmniej uciazli-
we. W mysl tej zasady, organ nie moze np. zadac¢ od strony przedtozenia dokumentow,
ktore nie sa konieczne do zatatwienia sprawy lub ktére organ moze uzyskac z urzedu,
czy wzywac do osobistego stawiennictwa, gdy inna forma kontaktu jest wystarczajaca.



Podstawowe zasady Prawa przedsiebiorcow

Dalsze regulacje Prawa przedsiebiorcéw konkretyzuja zasade proporcjonalnosci. Wpro-
wadzaja zakaz zadania od stron dokumentéw w szczegdlnej formie (np. w formie po-
Swiadczonej kopii lub ttumaczenia), jesli przepisy wprost jej nie wymagaja. W ramach
zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego (k.p.a.) stanowiacych element pa-
kietu ,100 zmian dla firm” przewiduje sie za$ mozliwo$¢ poswiadczenia za zgodnosé
z oryginatem sktadanych przez strone dokumentéw przez pracownika organu. Prawo
przedsiebiorcéw oraz nowelizacja k.p.a. poszerzaja tez mozliwosci komunikacji pomie-
dzy urzedami a przedsiebiorcami (organ, zamiast kierowac formalne pismo, przyktado-
wo wezwanie do uzupetnienia brakow, bedzie mogt skorzystac z telefonicznej formy
kontaktu, np. wysta¢ SMS).

Dzieki tym zmianom, przedsiebiorca nie bedzie musiat ponosi¢ niedogodnosci i kosztow
zwigzanych z uzyskiwaniem szczegolnej formy dokumentow (np. odpisdw notarialnych)
w celu zatatwienia spraw urzedowych. Wystarczy, ze przedtozy kopie, a jesli przepis
wymaga oryginatu - okaze go, dzieki czemu urzednik bedzie mogt uwierzytelnic kopie.

Zasada proporcjonalnosci znajduje takze wyraz w gwarancjach dotyczacych kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcy. W Prawie przedsiebiorcéw wprost wskazano, ze czynnosci
kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposob sprawny i mozliwie niezaktdcaja-
cy funkcjonowania kontrolowanego przedsiebiorcy. Nadmierna uciazliwos¢ kontroli
ograniczac beda takze takie instytucje jak zakaz ponownej kontroli, maksymalny czas
trwania kontroli w ciagu roku, mozliwos$¢ skorzystania ze $srodkéw zaskarzenia w ra-
zie przedtuzajacej sie kontroli, czy generalna zasada nieprzeprowadzania kilku kontroli
w tym samym czasie.

8. Zasada pogtebiania zaufania, bezstronnosci i rownego traktowania

Art. 13. Organ prowadzi postepowanie w sposob budzqcy zaufanie przedsie-
biorcow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bez-
stronnosci | rownego traktowania.

W przypadku przedsiebiorcow nieufnosé wobec urzedéw moze miec¢ bardzo nieko-
rzystne konsekwencje, ograniczajac rozwoj dziatalnosci i nowe inwestycje, ktore wy-
magaja zgdd czy zezwolen. Dlatego tak wazne jest pogtebianie zaufania przedsigbior-
céw do wtadzy publiczne;.

Zasada pogtebiania zaufania przedsiebiorcéw do wtadzy publicznej jest generalng dy-
rektywa, ktéra znajduje uzupetnienie w wielu innych zasadach i wytycznych, w tym
m.in. w zasadzie pewnosci prawa, bezstronnosci i réwnego traktowania czy szybkosci
dziatania.
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Zasady bezstronnosci i rownego traktowania maja kluczowe znaczenie dla budowania
zaufania przedsiebiorcéw do organdw publicznych. Urzednicy nie powinni w swych
dziataniach kierowac sie jakimikolwiek wtasnymi interesami czy motywami osobistymi,
ktére moga naruszac interesy przedsiebiorcéw (zasada bezstronnosci). Organy nie po-
winny takze rozstrzygac spraw przedsiebiorcéw w sposob arbitralny oraz bezzasadnie
réznicowac rozstrzygnied, gdy stany faktyczne, w ktérych znajduja, sie przedsiebiorcy
sg takie same badZ w inny sposéb réznicowac swe postepowanie wobec przedsiebior-
cow (zasada réwnego traktowania). Dyskryminacja badZ preferencyjne traktowanie
czesto zniechecajg przedsiebiorcow nie tylko do administracji publicznej, ale do przed-
siebiorczosci jako takiej. Wyrazne wskazanie tych zasad powinno sprzyjac¢ zwiekszeniu
zaufanie przedsiebiorcy do organdw, ktére zajmuja sie jego obstuga.

Realizacji zasady réwnego traktowania sprzyjata bedzie zasada pewnosci prawa, zgod-
nie z ktéra organy publiczne nie powinny odstepowac od utrwalonej praktyki rozstrzy-
gania takich samych spraw oraz zakaz obcigzania przedsiebiorcy sankcjami lub karami
w takim zakresie, w jakim zastosowat sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej organu.

9. Zasada odpowiedzialnosci urzednikdéw za naruszenie prawa

Art. 14. Funkcjonariusze publiczni ponoszq odpowiedzialnosc za naruszenie pra-
wa spowodowane ich zawinionym dziataniem lub zaniechaniem, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

Jakos$¢ obstugi przedsiebiorcow przez urzedy zalezy w duzej mierze od zachowania
poszczegdlnych urzednikéw zatatwiajacych sprawe. Pracownicy administracji powinni
postepowac profesjonalnie i poczuwac sie do odpowiedzialnosci za dziatania podejmo-
wane w wykonaniu obowiagzkéw stuzbowych. Urealnieniu takiej postawy urzednikéw
stuzy zasada ich odpowiedzialnosci za naruszenie prawa. Da ona przedsiebiorcy wiek-
sz3 pewnosc, ze obstugujacy go urzednik stosuje sie do przepiséw prawa i doktada
starannosci, by prawidtowo i sprawnie zatatwi¢ sprawe.

Powyzsza zasada znajduje wyraz m.in. w odpowiedzialnos$ci za spowodowanie bezczyn-
nosci lub przewlektosci postepowania przez pracownika organu (zmieniany w ramach
pakietu ,100 zmian dla firm” art. 38 k.p.a.) oraz w przepisach ustawy o odpowiedzialno-
$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa.

Podstawowe zasady Prawa przedsiebiorcow

10. Zasada pewnosci prawa

Art. 15. Organy bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej prak-
tyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.

Jednym z podstawowych kryteriow oceny jakosci dziatania administracji i jej relacji
z przedsiebiorcami jest pewnos$¢ prawa i przewidywalnos¢ rozstrzygnieé organdw.
Przedsiebiorca ma prawo ukfada¢ swoje interesy w zaufaniu do utrwalonej praktyki
dziatania organu, bez ryzyka niekorzystnych skutkow prawnych. Tym bardziej, ze w za-
ufaniu do takiej utrwalonej praktyki (np. liczac na uzyskanie okre$lonego zezwolenia)
przedsiebiorcy niejednokrotnie ponosza wysitek i koszty przygotowania sie do okreslo-
nej dziatalnosci czy inwestycji. Organy administracji publicznej nie powinny zatem po-
stepowac niezgodnie ze swoja utrwalong praktyka, co wyraza zasada pewnosci prawa.

Wyrazem zasady pewnosci prawa sg m.in. ujete w Prawie przedsiebiorcéw: interpreta-
cje indywidualne oraz objasnienia prawne, jak réwniez mozliwo$¢ powotania sie przez
przedsiebiorce na utrwalong praktyke interpretacyjng organu. Przedsiebiorca bedzie
mogt zawnioskowad do organu o wydanie stanowiska w jego sprawie, a w przypadku
nastepczego zastosowania sie do tego stanowiska - mie¢ pewnos¢, ze nie poniesie
7 tego tytutu zadnych negatywnych konsekwencji. Co wiecej, dzieki obowiazkowi za-
mieszczania przez organy administracji publicznej oraz panstwowe jednostki organi-
zacyjne w Biuletynie Informacji Publicznej zanonimizowanych interpretacji indywidu-
alnych, przedsiebiorca ma mozliwos¢ ustalenia utrwalonej praktyki interpretacyjnej;
zastosowanie sie do niej bedzie za$ chronito przed negatywnymi konsekwencjami
(sankcje administracyjne lub finansowe, kary). Podobng funkcje spetnia¢ beda obja-
Snienia prawne. Przepisy szczegdlnie skomplikowane beda w nich ttumaczone jasnym,
zrozumiatym jezykiem, a zastosowanie sie do nich nie bedzie mogto rodzi¢ dla przed-
siebiorcy negatywnych skutkow.

11. Zasada udzielania informacji

Art. 16. Organ administracji publicznej, w zakresie swojej wtasciwosci, udziela
przedsiebiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakoAcze-
nia dziatalnosci gospodarczej.

Kluczowym obowiagzkiem organéw administracji powinno by¢ udzielanie zainteresowa-
nym podmiotom wyczerpujgcych informacji w sprawach, ktore naleza do wtasciwosci
tych organdw. Ma to szczegdlne znaczenie w sprawach przedsiebiorcow, gdyz zawitos¢
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przepiséw, obszernosc regulacji i roznorodnos$é norm prawa gospodarczego rodzi wiele
probleméw praktycznych.

Na organy administracji publicznej natozono w zwiazku z tym obowigzek udzielania
przedsiebiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakonczenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej. Realizacje tej zasady stanowi np. publikowa-
nie przez organy ogdélnych schematéw procedur kontroli, objasnien prawnych czy tez
dziatalno$¢ Punktu Informacji dla Przedsiebiorcéw, jak réwniez natozenie na organy
kontroli obowiazku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej interpretacji indy-

widualnych, procedur kontroli czy warunkoéw uzyskania konces;ji.

Dzieki informacjom udzielanym przez organy, w duzej mierze dostepnych publicznie,
przedsiebiorca bedzie mégt uniknaé negatywnych konsekwencji zawitosci prawa. Po-
siadanie wiedzy i rozumienie przepiséw prawa stanowi punkt wyjscia do ich prawidto-
wego stosowania przez przedsiebiorcow.

12. Zasada polubownego rozwigzywania kwestii spornych

Art. 17. 1. W sprawach, ktorych charakter na to pozwala, organy powinny dqgzyc
do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowiqz-
kow przedsiebiorcow w nalezgcych do ich wiasciwosci sprawach, w szczegolno-
sci poprzez:

1) podejmowanie czynnosci sktaniajgcych strony do zawarcia ugody;
2) podejmowanie czynnosci niezbednych do przeprowadzenia mediacji,

2. Organy podejmujg wszystkie uzasadnione na danym etapie postepowania
czynnosci umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, w szcze-
golnosci udzielajg wyjasnien o mozliwosciach i korzysciach polubownego zata-
twienia sprawy.

Wiele kwestii spornych w sprawach przedsiebiorcow mogtoby by¢ rozwigzywanych
w sposéb polubowny. Stosowanie mediacji administracyjnej (wprowadzonej w ramach
pakietu ,100 zmian dla firm” w k.p.a.) czy zachecanie stron do zawarcia ugody (np.
w przypadku konfliktéw sasiedzkich) moze przyczynic¢ sie nie tylko do szybszego zata-
twienia sprawy, ale réwniez spowodowac, ze strony zaakceptuja rozstrzygniecie sprawy.

Podstawowe zasady Prawa przedsiebiorcow

Dzieki mechanizmom pozwalajagcym na polubowne rozstrzyganie sporow przedsiebior-
ca bedzie mogt w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w rozstrzyganiu jego sprawy, lepiej
zrozumiec przestanki, ktérymi kieruje sie organ i wyjasni¢ mu swoje stanowisko i sy-
tuacje. Powinno to przyczynic¢ sie do budowania bardziej przejrzystych i partnerskich
relacji miedzy administracja a przedsiebiorcami.

Pakiet ,100 zmian dla firm” rownolegle przewiduje podstawy do zawierania przez Skarb
Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego ugdéd w sprawach cywilnych. Sprawy,
w ktérych prowadzenie dtugotrwatego sporu sadowego jest nieoptacalne, gdyz istnieje
duze ryzyko czy wrecz pewnos¢ przegranej, organy publiczne beda mogty zakonczy¢
spor ugoda bez ryzyka zarzutdw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

13. Zasada szybkosci dziatania

Art. 26. Organy powinny dziatac w sprawie przedsiebiorcy wnikliwie i szybko,
postugujqc sie moZliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia.

Jednym z podstawowych problemow przedsiebiorcow jest przewlekto$é postepowan
administracyjnych i kontrolnych. Zasada szybkosci dziatania, odwotujaca sie do ogdl-
nych przepiséw prawa administracyjnego, ma na celu zmotywowanie organéw do uzy-
wania jak najprostszych srodkow oraz jak najszybszego zatatwiania spraw przedsiebior-
coOw. Przejawami tej zasady sa m.in. zastosowanie trybu milczacego zatatwienia sprawy
przy wydawaniu zezwolen, mozliwo$¢ dokonywania przez organ czynnosci w formie
innej niz pisemna, ograniczenie czasu trwania kontroli czy narzedzia ochrony praw-
nej przed naruszeniem norm dot. czasu trwania kontroli (sprzeciw, zazalenie, skarga na
przewlektos¢ czynnosci kontrolnych).

Innym przyktadem regulacji przeciwdziatajacych przewlektos$ci zatatwiania spraw sa
zmiany ograniczajace ilos¢ rozstrzygniec przekazujacych sprawe do ponownego rozpo-
znania oraz umozliwiajace zmniejszenie ilos¢ ,instancji”, w ktérych rozpoznawana jest
sprawa administracyjna (wprowadzane nowelizacjg k.p.a. sktadajaca sie na pakiet ,100
zmian dla firm”).
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Zasada ta zaktada, iz organy zajmujace sie obstuga przedsiebiorcy nie beda jedynie
,biernymi odbiorcami” dowoddw i wnioskdw, ale tez beda aktywnie wspdtpracowaty
pomiedzy soba w celu petnego wyjasnienia sytuacji, bedacej przedmiotem postepo-
wania. Zastosowane przez nie $rodki, zgodnie z zasada proporcjonalnosci, powinny by¢
adekwatne i odpowiednie do danych okolicznosci. Zasada ta znajduje rozwiniecie np.
w art. 30 Prawa przedsiebiorcéw, zgodnie z ktorym organ nie moze zadac od przed-
siebiorcy danych, ktére sa w posiadaniu organu lub do ktérych ma dostep. Powinien

zwrocic¢ sie do innego organu o podanie tych danych.

"40

'
L]

Przyktadem realizacji zasady wspotdziatania by¢ tez stosowanie posiedzenia w trybie
wspodtdziatania w rozumieniu art. 106a k.p.a. (zmiana zawarta w pakiecie ,100 zmian dla
firm”). W sprawach, w ktérych konieczne jest uzyskanie opinii lub zgody innego orga-
nu (np. konserwatora zabytkéw w sprawach budowlanych), mozliwe bedzie wyjasnienie
istotnych dla sprawy okolicznosci w trakcie wspélnego posiedzenia zaangazowanych
w sprawe organdw, a w razie potrzeby - takze stron. Wspotpraca organdw bedzie dzieki
temu bardziej efektywna, a sprawa przedsiebiorcy bedzie mogta by¢ zatatwiona szybcie;j.

- - - - - - -
- - - - - - -
- - - - - - -
- - - - - - -
- . - - - - -
- - - - - - -
- - - - - - -
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Opinie Przedsiebiorcow
| Ekspertow

Ryszard Stefan Florek
prezes, FAKRO

,Konstytucja Biznesu to zespot regulacji zmierzajacych w dobrym kierunku poprawy
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w naszym kraju. Nowe regulacje
stwarzaja szanse na to, ze przedsiebiorca nie bedzie juz intruzem dla urzednikéw, ale
bedzie partnerem, ktérego inicjatywe nalezy wspiera¢, aby nasza gospodarka mogta
sie szybciej rozwijac. Aby to stato sie realne potrzebna jest takze poprawa nastawienia
urzednikéw do przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci.”

Andrzej Gozdzikowski

prezes, Cedrob S.A.

,2Ustawa Prawo Przedsiebiorcow wnosi do systemu prawnego zasady utatwiajace zycie
przedsiebiorcy. Ustawa jest nowoscia ze wzgledu na skale regulacji - liczbe wyraznie
ustanowionych zasad, ktéra moze mie¢ ogromne znaczenie dla praktyki stosowania
prawa. Oczywiscie, nie nalezy oczekiwac, ze zaraz za wprowadzeniem przepisu zmie-
ni sie Swiat, ale proponowane rozwigzania to duzy krok w strone ucywilizowania na
wzor zachodni, nie wschodni, wzajemnych relacji miedzy panstwem, a przedsiebior-
cami. Czesto przedsiebiorcy narzekaja na réznego rodzaju kontrole przeprowadzane
przez organy panstwa. Kontrole prowadzone w duchu zasad zawartych w ustawie, nie
beda dokuczliwe. Nie mniej znaczace dla przedsiebiorcow bedzie powotanie Komisji
Wspodlnej Rzadu i Przedsiebiorcéw ds. tworzenia i stosowania prawa. Komisja taka po-
winna znalez¢ uznanie obydwu stron. Mamy wspdlny cel i aby go osiggnac potrzebne
jest wzajemne zaufanie i wspdtpraca. Najwyzszy czas zerwac ze ztymi stereotypami:
panstwa - tupiezcy i przedsiebiorcy - kombinatora.”

Opinie Przedsiebiorcéw i Ekspertéow

Adam Goral

prezes zarzadu, Asseco Poland S.A.

,Konstytucja Biznesu, to pakiet ustaw od lat oczekiwanych przez srodowisko polskich
przedsiebiorcéw. Jezeli rzeczywiscie doczekamy sie ustaw, w ktérych beda realizowa-
ne zasady domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, przyjaznej interpretacji przepiséw
i rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$¢ przedsiebiorcy, to obecny rzad zre-
alizuje postulaty, o ktére przez ostatnie 27 lat walczyty wszystkie organizacje przed-
siebiorcéw, wtaczajac w to reprezentowany przeze mnie Podkarpacki Klub Biznesu.
Bedzie to rowniez oznaczato, ze po raz pierwszy w naszej najnowszej historii dostrze-
zono, ze polscy przedsiebiorcy odgrywajg znaczaca role w budowie naszego Panstwa
i doprowadzaniu go do konkurencyjnosci z liderami $wiatowej gospodarki.”

Tomasz Janik

prezes, Polskie Towarzystwo Gospodarcze
wiceprezes, Decco S.A.

,Polscy przedsiebiorcy zastuguja na podmiotowe traktowanie przez panstwo. Nowe ini-
cjatywy zawarte w Konstytucji Biznesu moga $wiadczy¢ o tym, ze nasz rzad powaznie
potraktuje polskich przedsiebiorcow - dla lepszego rozwoju gospodarczego kraju. To
powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia wzajemnego zaufania i poczucia wolnosci w po-
dejmowaniu nowych wyzwan biznesowych. Teraz oczekujemy, ze otwartosc i zyczli-
wosc¢ ze strony rzadu znajdzie swoje odzwierciedlenie w codziennej praktyce urzed-
niczej. Ze szczegbtowych rozwiazan, pozytywnie zaskoczyty mnie zwtaszcza cztery
inicjatywy: powotanie silnego kompetencyjnie Rzecznika Przedsiebiorcéw, utworzenie
Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcow, wprowadzenie mediacji miedzy przedsie-
biorcami, a organami administracji oraz uproszczenie i dookreslenie zasad rozliczania
kosztéw uzyskania przychodu, ktore budza najwieksze spory miedzy podatnikami oraz
organami podatkowymi.”
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Michat Kanownik

prezes ZIPSEE ,Cyfrowa Polska”

,Przedstawiona przez pana wicepremiera Mateusza Morawieckiego Konstytucja Bizne-
su to szansa na wypracowanie partnerskich relacji pomiedzy biznesem a urzednikami
i przedstawicielami wtadzy. Bez takiej wspdtpracy rozwoj polskiej przedsiebiorczosci,
a takze osigganie coraz lepszej pozycji konkurencyjnej na $wiatowych rynkach gospo-
darczych jest wrecz niemozliwy.

Polski biznes potrzebuje jasnego, sprawiedliwego i przede wszystkim statego prawa,
ktore stanowi podstawe stabilnosci funkcjonowania kazdej firmy. Projektowane zapisy
w Konstytucji Biznesu, a przede wszystkim utrwalona praktyka podatkowa, objasnienia
podatkowe Ministra Finansow i zakaz ponownej kontroli podatkowej w tej samej sprawie
wydaja sie niesc¢ ze soba obietnice takiej wtasnie, dobrej zmiany. Réwniez projektowany
zapis dotyczacy Milczqgcego zatatwienia sprawy jest dobrym rozwiazaniem, ktére pozwoli
na przyspieszenie procesow administracyjnego zatatwiania spraw istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania przedsiebiorstw.

Optymizmem napawa mnie takze fakt, ze polski rzad dostrzega potrzebe zmiany spo-
sobu akcentowania w relacji urzad-przedsiebiorca. Postawienie w centrum tego ostat-
niego i projektowanie zapisow prawnych tak, by przede wszystkim zagwarantowac¢ mu
mozliwos¢ korzystania z jego praw to dowdd na to, ze obecne wtadze rozumieja, ze to
wtasnie przedsiebiorcy odpowiadaja za site pafistwa tworzac miejsca pracy i generujac
wzrost polskiego PKB. Jako przedsiebiorcy zrzeszeni w ZIPSEE ,Cyfrowa Polska’, repre-
zentujacy branze nowoczesnych technologii, jestesSmy gotowi wspodtpracowac z rzadem
we wprowadzaniu takich zmian, ktore utatwia prowadzenie biznesu w Polsce.”

Opinie Przedsiebiorcéw i Ekspertéow

Tomasz Nowicki

: ’ prezes, Miedzychéd

,Zaproponowane w Konstytucji Biznesu rozwigzania dos$¢ precyzyjnie i spdjnie wyzna-
czaja lepszej jakosci relacje: instytucje panstwa-przedsiebiorca. Mozna powiedzie¢ -
wreszcie. Trudno nie przyklasnac propozycji urzeczywistnienia w polskim prawie takich
zasad jak: ,zasada pewnosci prawa”, czy zasada ,co nie jest prawem zabronione, jest
dozwolone”. Aczkolwiek, prowadzac aktywnoéc biznesowa od ponad 30 lat, doskonale
wiem, ze nawet najlepsze przepisy prawa potrafia przegrac¢ z codzienna praktyka ich
stosowania przez poszczegolne instytucje panstwa, zwtaszcza kontrolne. To zjawisko
ma swoje korzenie w panujacym wsrdd Polakdw stereotypie przedsiebiorcy. Potowa
z moich Rodakow postrzega bowiem ludzi biznesu jako tych, ktérzy dopuszczajg sie nie-
uczciwych praktyk. To jeden z tych niebezpiecznych i nieprawdziwych mitow, w zwal-
czanie ktérego panstwo polskie powinno wzia¢ czynny udziat. Bo to swoisty nowotwor,
ktory w znaczacej mierze wptywa na blokowanie potencjatu polskiej przedsiebiorczosci
- jej rozwoju i ekspansji.”

Michat Wojciechowski

prezes, iPresso

,Nauczytem sie prostej zasady: w biznesie najlepsze efekty osiaga sie bedac na nim
skupionym, realizujac swoja pasje. Dlatego tak wazne jest, aby pozwoli¢ przedsiebior-
com skupic sie na biznesie i tym co robiag najlepiej. Ciesze sie, ze administracja publiczna
zaczyna powaznie traktowac dziatalnos¢ oparta o Internet. Dotychczasowe regulacje
(a wiasciwie ,przeregulacje”) pasuja do potowy ubiegtego wieku. Bez ryzyka nie ma
innowacji i wynikéw, a do sukcesu potrzebne sa préby - wiele prob. Dlatego tak wazne
jest, bysmy nie bali sie zaktada¢ nowych firm - nie chodzi tylko o to, zeby procedura
byta prosta, ale zeby na poczatku dziatalnosci byta przestrzen na btedy. Aby przy nie-
powodzeniu likwidacja firmy byta szybka i mozliwie nieskomplikowana, a kolejng mozna
byto bez strachu zatozy¢ bedac bogatszym o wiedze i doswiadczenie. Dobrze, ze Kon-
stytucja Biznesu zawiera w sobie elementy zwigzane z utatwianiem drogi poczatku-
jacym przedsiebiorcom. To krok w strone dopasowania realiéw administracyjnych do
biznesowych.”
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,Jako aktywny przedsiebiorca bardzo pozytywnie oceniam zmiany, ktére Rzad zamierza
wprowadzi, aby usprawnic i utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Wida¢, ze Rzad doktadnie przeanalizowat potrzeby uczestnikow rynku oraz dazy do
przyspieszenia rozwoju gospodarki. Wprowadzenie pakietu Konstytucji Biznesu zwiek-
szy aktywnos$¢ gospodarcza Polakéw, ozywi innowacyjnos¢, ktéra dotychczas obawia-
ta sie urzedniczej formalnosci i w konsekwencji podniesie konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw oraz wytwarzanych przez nie débr. Bardzo istotny jest fakt, iz propo-
nowane zmiany odpowiadaja potrzebom przedsiebiorcow z drugiej dekady XXI wieku,
tj. dziatajacych aktualnie na rynku oraz tym, ktdrzy obecnie zamierzaja rozpocza¢ swoja
aktywnosc¢ gospodarcza. Zasady, ktore maja zostaé wprowadzone, jak np. co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone, domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, przyja-
znej interpretacji przepiséw, wysokiej jakosci obstugi urzedowej i szybkosci dziatania
organdw, zasada utrwalonej praktyki interpretacyjnej (pewnosci prawa), zasada, ze or-
gan nie moze zadac¢ danych, ktore sa w posiadaniu organu lub do ktérych ma dostep,
a takze ulga na start w zakresie ubezpieczenia spotecznego oraz mozliwo$¢ dokonywa-
nia czynnosci ustnie, telefonicznie lub za pomocg innych srodkow tacznosci, sa nie do
przecenienia i byty oczekiwane przez polskich przedsiebiorcéw od lat. Gorgco wierze,
iz proces legislacyjny zwiazany z wprowadzeniem pakietu Konstytucji Biznesu zostanie
zakonczony wdrozeniem kompletu przedstawionych zatozen, co przyniesie korzysci
wszystkim Polakom.”

prezes zarzadu, URSUS S.A.

Marek Dietl

czonek zarzadu, Instytut Sobieskiego

,Konstytucja Biznesu to inicjatywa, jakiej do tej pory nie byto. Jest to realizacja znacznej
czesci postulatéw zaprezentowanych w czasie Kongresu Programowego Zjednoczonej
Prawicy z lipca 2015 r. Bez watpienia to krok w dobrym kierunku, ktory potaczony
z pro-przedsiebiorcza zmiang podejscia do tworzenia, interpretowania i stosowania
przepiséw skarbowych pozwoli przedsiebiorcom odczuc¢ zmiane jakos$ciowa. Proces
deregulacji powinien by¢ ciagty: apetyt na poprawe warunkéw prowadzenia biznesu
ro$nie w miare ich wprowadzania...

Opinie Przedsiebiorcéw i Ekspertéow

Katarzyna Gierczak-Grupinska,

prezes, Fundacja Firmy Rodzinne

,Dla przedsiebiorcéw, w ogromnej wiekszosci firm rodzinnych, najwazniejsze jest
przede wszystkim stabilne, proste i zrozumiate prawo oraz opodatkowanie na poziomie
pozwalajacym reinwestowac zyski w przysztos¢. Dlatego nalezy doceni¢ proponowane
zmiany. Zmierzaja one bowiem z jednej strony do zmniejszenia ilosci obowigzkow ad-
ministracyjnych po stronie przedsiebiorcéw, z drugiej do zagwarantowania okreslonych
warunkow prowadzenia biznesu. Jednakze dzisiaj niezbedny jest twardy reset systemu,
bo samo powtdrzenie klauzul generalnych - caty czas przeciez istniejacych - niewie-
le przyniesie. Bez drastycznej zmiany nastawienia administracji do przedsiebiorcow,
nawet najlepsze przepisy pozostana martwe. Dzisiaj o naszych przedsiebiorcow za-
biegaja inne panstwa, dlatego polski rzad powinien stworzyc¢ lepsze warunki niz maja
oni w Czechach, Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Czym innym sa intencje twoércow
a czym innym praktyka stosowania prawa, wprowadzenie objasnien, czy obowigzku
wydawania interpretacji ogdlnych. Mozliwe, ze poprawi to sytuacje przedsiebiorcow,
ale z drugiej strony nalezatoby zapyta, dlaczego nie stanowic prostego i jasnego prawa
juz dzisiaj? Zadbajmy o przestrzen dialogu teraz, dialogu, ktéry tworzy przeciez ptasz-
czyzne do wspdtistnienia nas wszystkich w Polsce na pokolenia.”

Cezary Kazmierczak

prezes, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

,Pakiet Konstytucji Biznesu przynosi nam dtugo oczekiwana nowa ustawe o dziatalno-
Sci gospodarczej. Prawo przedsiebiorcow napisane jest zrozumiatym jezykiem i przeno-
si z Konstytucji szereg praw przedsiebiorcow, dotychczas nie chronionych zapisami
w ustawach. Z punktu widzenia przedsiebiorcow najwazniejsza jest klauzula pewnosci
prawa. Pakiet zawiera tez szereg innych utatwien niepotrzebnie dotad komplikujacych
zycie przedsiebiorcom. Mam nadzieje, ze jest to poczatek nowych, opartych na zaufa-

niu, relacji panstwo - przedsiebiorcy.”
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Andrzej Malinowski

prezydent, Pracodawcéw RP

,Konstytucja Biznesu to szansa dla polskich przedsiebiorcéw czekajacych od wielu lat na
profesjonalng administracje panstwowa oraz samorzadowa. Polska przedsiebiorczos¢
od dawna oczekuje na efektywnosé, przewidywalnosé i kompetencje ze strony polskie-
go panstwa.

Warunkiem, bez ktérego spetnienia Konstytucja pozostanie tylko dokumentem pozba-
wionym praktycznego znaczenia jest zmiana sposobu myslenia urzednikow. Kluczem do
sukcesu jest bowiem postrzeganie przedsiebiorcéw przez urzednikéw jako partneréw.
Szanowanie ich i traktowanie tak, jak na to zastuguja ci, ktorzy wypracowuja ogromng
czesc¢ PKB.

Takie zasady w relacjach przedsiebiorca - urzednik stang sie wtasciwym fundamentem

dla Konstytucji Biznesu. Zdaniem Pracodawcow RP jej sukces bedzie sukcesem zaréwno
panstwa jak i przedsiebiorcéw.”

Marek Wraébel

prezes zarzadu, Fundacja Republikanska

,Propozycja Konstytucji Biznesu wyglada bardzo obiecujaco. Moze odmieni¢ relacje
przedsiebiorcéw z administracja na znacznie bardziej partnerskie. Takie zasady, jak
domniemania uczciwosci, rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ przedsiebiorcy czy
milczacej zgody beda miaty znaczenie. Konstytucja ulepsza takze proces legislacyjny,
cho¢ niestety tylko projektéw rzadowych. Zapowiada tez szereg ciekawych rozwiazan
punktowych - od uproszczen podatkowych i sprawozdawczych, przez redukcje proce-
dur dotyczacych $rodkéw unijnych, odformalizowanie komunikacji z administracja, po
rezygnacje z pieczatek.

Pakiet zapewne bedzie ulegat zmianom w toku goracej dyskusji. Niezaleznie od jej prze-
biegu, zapowiada sie fascynujaco.”

Opinie Przedsiebiorcéw i Ekspertéow

Maciej Witucki

przewodniczacy, Komitet Dialogu Spotecznego KIG

I

W projektowanej ustawie Prawo przedsiebiorcoéw znalazto sie wiele ciekawych i po-
trzebnych rozwiazan prawnych. Z punktu widzenia tworzenia przestrzeni do dialogu
spotecznego warto zwrdci¢ uwage na dwa z nich. Po pierwsze: utworzenie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcow jako statego forum dyskusji i wspotpracy pomiedzy
administracjg a przedstawicielami przedsiebiorcow. To fundamentalna zmiana, w ktorej
upatruje szansy na przetamanie pewnego tabu, ktére de facto paralizowato cos, co
w gospodarkach rozwinietych dziata od lat bardzo dobrze, czyli mozliwos¢ otwarte-
go formutowania potrzeb przedsiebiorcéw wobec panstwa. Dzieki takiej formule kraje
zachodnie] Europy szczyca sie dzi$ globalnymi markami. | po drugie - wzmacniajaca
zaufanie na linii panstwo - przedsiebiorca zasada odformalizowania komunikacji miedzy
stronami. Byto absurdem, ze w drugiej dekadzie XXI wieku nadal nie moglismy zatatwic
poszczegdlnych spraw urzedowych przez e-mail czy telefon...

Mam nadzieje, ze ogtaszana wtasnie Konstytucja Biznesu przetamie dotychczasowa
niemoc i jej zapisy szybko wejda w zycie.”
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